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Introduccidn

El Gobierno Autonomo Departamental de Tarija (GAD T) a través del Servicio
Departamental de Gestion Integral del Agua (SEDEGIA), conjuntamente la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho (UAJMS), la ONG Protecciéon del Medio Ambiente
Tarija (PROMETA) y la Fundacién de la Cordillera (FUNDECOR), han postulado a
la convocatoria de la Unién Europea para Autoridades Locales (AL) del afio 2018,
adjudicandose la misma con el proyecto: “Mejora de la gobernanza para el disefio,
ejecucién y monitoreo de politicas sostenibles de gestién integral del agua y
saneamiento en el departamento de Tarija”, que tiene una duracién de 4 afios (2019
a 2022) y del cual el principal financiador es la Unidn Europea en Bolivia.

El proyecto tiene como objetivo principal:

“Fortalecer la gobernanza del agua y saneamiento en el departamento de Tarija,
promoviendo la articulaciéon y empoderamiento de instituciones publicas, OSC
(Organizaciones de la Sociedad Civil) y sector privado; para la priorizacion, disefo,
ejecucién y monitoreo de politicas publicas con enfoque de sostenibilidad, género
y generacional”.

Y dentro de sus objetivos especificos:

1) Conformar y fortalecer plataformas, a nivel departamental y regional, de
coordinacién multi-actor y multinivel para incidir en la priorizacion, disefio, ejecucion
y monitoreo de la politica publica de agua y saneamiento, e incorporacién en los
Planes Territoriales de Desarrollo Integral - PTDI's.

En este marco, uno de los componentes de la presente consultoria, ha tenido
como meta:

> Evaluar, de manera organizada y sistematica, el grado de implementacion del
PTDI departamental de Tarija 2016-2020. Asi como generar recomendaciones
técnicas y metodoldgicas para el siguiente proceso de planificaciéon (2021-2024).

> Apoyar al GAD Tarijay GAR Gran Chaco en generar condiciones previas adecuadas
para los procesos de elaboracién de sus PTDI's para el periodo 2021-2025.

La evaluacion del PTDI departamental de Tarija 2016-2020 también incluyé el apoyo
ala SPI - GAD T en la generacion de las tablas de seguimiento y evaluacién del PTDI
presentadas al MPD - VPTC del Gobierno nacional.

Los resultados de la evaluacién derivan principalmente de un proceso de analisis
comparativo entre lo planteado en el documento del PTDI departamental de Tarija
con lo realmente programado y ejecutado por el GAD T en la gestidon 2016 -2020.
Para esto fue necesario el acopio, revisién y analisis de un bagaje importante de
informacion procedente de fuentes tales como el SIGEP, SISIN y PTDI.
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1. Del proceso de disefio del PTDI departamental de Tarija

El PTDI departamental de Tarija (2016-2020), se elaboré y disefi6 en torno a la Agenda
del Bienestar y cont6 con informacidon base muy valiosa del Plan Departamental de
Ordenamiento Territorial (PDOT Tarija, 2005-2020), el Plan Departamental del Agua
(PDA Tarija 2013-2025) y otros como el Plan de Adaptacién al Cambio Climatico. El PTDI
comprende las principales politicas publicas que orientan el desarrollo departamental
en el mediano y largo plazo y se enmarca en el Estatuto Autonémico Departamental
de Tarija que representa la columna vertebral del enfoque politico del Plan. Ademas,
el PTDI departamental de Tarija esta enmarcado en las leyes y normas vigentes,
tales como la Constitucion Politica del Estado (CPE), la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion (LMAD), la Ley de Administracion y Control Gubernamental (SAFCO),
la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), y otras normas
nacionales y departamentales.

El PTDI departamental de Tarija esta articulado y compatibilizado con los objetivos,
pilares, metas y resultados del nivel nacional contenidos en el PDES y en la Agenda
Patridtica 2025. El proceso de articulacion interna con los Gobiernos Municipales, en
el proceso de elaboracién del PTDI, no se ha producido adecuadamente, por varios
factores, como que los procesos de planificacion departamental y municipal se
desarrollaron en forma paralela y no se construyeron los mecanismos de articulacion
necesarios.

El PTDI departamental de Tarija 2016-2020, esta estructurado de la siguiente manera:

1) Un documento de diagnéstico extenso, que cuenta con mas de 300 pdaginas, y
contiene de manera global las caracteristicas integrales del territorio departamental,
dispuesto en los siguientes capitulos: Ocupacién del Territorio, Caracteristicas de
Zonas de Vida, Unidades Socioculturales, Zonificacién de Suelos, Categorizacion de
Centros Poblados, Sistema de Transporte y Comunicacion, Escenarios de Planificacion
Territorial, Desarrollo Humano Integral, Economia Plural, Gestién de Sistema de Vida
y Macro-problemas y Potencialidades del Departamento.

2) Un documento central de propuesta del Plan de 199 paginas, que contiene 6
capitulos y sus anexos.

Capitulo 1: PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL DEL DEPARTAMENTO
DE TARIJA 2016-2020, que describe la evolucién de la planificacidon y el marco legal
e institucional en el que se enmarca el Plan.

Capitulo 2: AGENDA DEL BIENESTAR, EL DESARROLLO "MAS ALLA DEL GAS", con el
enfoque politico del PTDI.

Capitulo 3: MARCO ESTRATEGICO: POLITICAS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS,
donde se define la visidon y los componentes estratégicos del PTDI.

Capitulo 4: PLANIFICACION DE LAS ACCIONES, donde se plantean los objetivos
y matrices de planificacion articuladas a los pilares, metas y resultados del nivel
nacional.

Capitulo 5: PROPUESTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, con Ocupacién
Territorial, Economia Plural, Gestion de Sistemas de Vida, Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico y Desarrollo Humano Integral.

Capitulo 6: PROGRAMA DE INVERSIONES, que contiene principalmente el programa
plurianual del PTDI 2016-2020 y la estrategia financiera.
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En cuanto a fechas e hitos clave:

>

El PTDI departamental de Tarija (2016-2020), se elabora entre junio y diciembre
de 2016, siendo presentado en su primera version al VPTC del MPD en fecha 30
de octubre de 2016. El Plan Operativo Anual (POA-2016) del GAD T estaba definido
y en proceso de ejecucién mientras se elaboraba el PTDI; incluso el POA 2017 ya
habia sido aprobado e iniciada su ejecucién antes de que el MPD remita el
Informe de Compatibilidad y Concordancia al GAD T.

El Informe de Compatibilidad y Concordancia es remitido por el Ministerio de
Planificacién del Desarrollo (MPD) al GAD T en fecha 11 de abril de 2017, 5 meses
después de su primera presentacién, a pesar de haber sido elogiado por el
Viceministerio de Planificacion Territorial y Coordinacion y considerado como el
PTDI mas completo y coherente del pais.

El Informe de Compatibilidad y Concordancia emitido por el MPD en fecha 11 de
abril de 2017, instruye que el gobernador debe remitir el documento PTDI
concordado a su Asamblea Departamental para su aprobacién con la respectiva
norma legal, y otorga un plazo de 30 dias para que se remita al MPD la norma
legal correspondiente.

La Asamblea Legislativa Departamental, recién aprueba el PTDI departamental
de Tarija el 13 de junio de 2019, mediante Ley Departamental N° 391; dos afios
y medio después de concluida su elaboracién, incumpliendo las normas legales
alrespecto. Es a partir de esta fecha que el PTDI departamental de Tarija es valido
y adquiere la relevancia como instrumento director para la programacion y
ejecucion de proyectos.

Por esta situacion de retraso e incumplimiento en la aprobaciéon del PTDI
departamental de Tarija, el GAD T us6 su Plan Estratégico Institucional, como el
instrumento de planificacion para la programaciény ejecucién de los programas
y proyectos de desarrollo.
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2. De presupuestos: programado en PTDI y vigente

Segun informacién del cuadro 1, el presupuesto total programado por el PTDI
departamental de Tarija en su programa plurianual de inversiones, fue de Bs 12.224
millones (aprox. $US 1.756 millones), mientras que el presupuesto vigente
programado, y que esta siendo ejecutado por el GAD T en la gestién 2016- 2020, es
de Bs 9.844 millones (unos $US 1.414 millones), existiendo una diferencia entre el
presupuesto previsto en el escenario de programacion del PTDI y en el presupuesto
vigente de aproximadamente Bs 2.380 millones ($US 342.000).

Cuadro 1.
GAD T: Presupuesto planificado en PTDI versus presupuesto vigente, en Bs
o Presupuesto PTDI, . . Diferencia PTDI -
Anos Presupuesto Vigente | Presupuesto Ejecutado Presupuesto
2016-2020 -
Vigente

2016 1.695.587.401 2.924.832.419 2.186.650.155 -1.229.245.019
2017 2.290.077.754 2.069.951.186 1.688.760.069 220.126.568
2018 3.280.501.603 1.948.220.007 1.636.538.432 1.332.281.596
2019 2.847.627.890 1.876.699.810 1.404.956.090 970.928.080
2020 2.110.637.552 1.024.353.371 798.995.629 1.086.284.181
TOTAL 12.224.432.199 9.844.056.794 6.916.904.746 2.380.375.406

Fuente: Elaboracion propia en base a SPI-GAD T (SISIN y SIGEP)

Esta diferencia, de casi Bs 2.400 millones, se debe a la reduccion drastica de los in-
gresos percibidos por el GAD T por concepto de renta petrolera (regalias hidrocarbu-
riferas, IDH e IEHD) a partir del afio 2016. Esta reduccién, entre el 62% y 76% en los
tres ultimos afos respecto a los afios de mayor bonanza (2012 a 2014), ha generado
una situacion de “crisis” en la economia departamental, que esta siendo afrontada
con medidas de ajuste, de austeridad, disciplina fiscal, priorizacién de la inversion y
gestién de financiamiento, para ir progresivamente resolviéndola y reactivando pro-
yectos en todo el territorio departamental con el fin de recuperar la economia del
departamento (PDP-DDTA, 2019).

3. Proyectos programados versus proyectos ejecutados

Del total de programas y proyectos considerados (programados) en el PTDI departa-
mental de Tarija (2016-2020), 472 no se programaron ni se ejecutaron por el GAD T en
la gestion 2016-2020. No obstante, se programaron y estan en proceso de ejecucién
175 "nuevos proyectos" que no habian sido tomados en cuenta en el PTDI. Ademas,
se puede apreciar que de todos los programas y proyectos programados e inscritos
por el GAD T en la gestion 2016-2020, 136 presentan ejecucién O (estan sin ejecutar-
se). Ver cuadro 2, e informacién a mayor detalle en anexos.
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Cuadro 2.

GAD T: Programas y Proyectos PTDI versus Programados y Ejecutados
fTEM N°
Total Programas y Proyectos de PTDI 1.260
Proyectos PTDI no Programados / Ejecutados en Gestién 2016-2020 472
Total Programas y Proyectos Gestién GAD T, 2016-2020 960

Proyectos Nuevos (no considerados en PTDI pero programados en

Gestion 2016-2020 175

Proyectos con Ejecucion 0 (sin ejecucion) 136

Fuente: Elaboracicn propia en base a SPI-GAD T (PTDI, SISIN, SIGEP)

Por ejemplo, los proyectos de AGUA y SANEAMIENTO, programados en PTDI depar-
tamental de Tarija pero que no fueron inscritos ni ejecutados en gestién del GAD T
2016-2020, son aproximadamente 24, segun se detalla a continuacién.

PROYECTOS DE AGUA Y SANEAMIENTO DE PTDI NO PROGRAMADOS EN 2016-2020

Construccién Presa Tampinta

Construcciéon Presa El Guaram

Construccién Presa Zapatera

EDTP Construcciéon Presa Cabildo

EDTP Construccién Presa El Salto

EDTP Construcciéon Presa Laderas

EDTP Construccién Presa Villa Esperanza

Dragado, obras de control de sedimentacién y limpieza de San Jacinto

Construccion Presa Chipau

Construccién Presa Tomayapo (Rio Chico Tomayapo)

Construccién Presa Berety Chaco

Construccion Presa La Falda

Construccién Presa Pasajes

Construccion Presa Itavicua II

Estudio hidrogeolégico de aguas subterraneas a nivel departamental

Reforestacion de fuentes de agua (ojos de agua, vertientes y microcuencas)

Estudios Hidrogeolégicos a nivel regional

Programa de Siembra, Cosecha y Almacenamiento de Agua

_\_\_\_\_\_\_\_\_\_\
olo|J|lala|rln|n |2 |a|v (o |N|o|v|s w|N (=2

Implementacion Centro Integral de Investigacién y Desarrollo Acuicola Villa Montes

20 |Estudio hidrogeol6gico de aguas subterraneas a nivel departamental

21 |Reforestacién de fuentes de agua (ojos de agua, vertientes y microcuencas)

22 |Estudios Hidrogeoldgicos a nivel regional

23 |Preservacién de areas de Recarga Hidrica y Fuentes de Agua Villa Montes

24 | Prospeccion Geofisica de Acuiferos Superficiales y Subterraneos de Villa Montes

Para mayores detalles de los programas y proyectos planificados en PTDI pero que
no fueron programados y por ende no ejecutados en gestién 2016-2020 del GAD T,
ver anexos.
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4. Avance presupuestario 2016-2019

4.1. A nivel general

El presupuesto vigente del GAD T para la gestién 2016-2020, es de aproximadamente
Bs 9.844 millones (unos $US 1.414 millones), de los cuales se habrian ejecutado
Bs 7.716 millones, con una ejecuciéon promedio para el periodo del 78%. Y se estima
gue existira un saldo al final del ejercicio 2016-2020, de Bs 2.128 millones. Ver
cuadro 3.

También se puede apreciar, en cuadro 3, que el afio 2016 fue el que contd con un
mayor presupuesto -tanto inicial como vigente- y que los aflos con mayor ejecucién
presupuestaria, fueron 2017 y 2018, con porcentajes mayores al 80%.

Cuadro 3.
GAD T: Ejecucién presupuestaria total, 2016-2020, en Bs

IS PreIs:i[zilﬁsto Presugr;L;etzto " e Ejeccl,?cién sl
2016 2.753.677.775 2.924.832.419 2.186.650.155 75% 738.182.264
2017 2.231.174.212| 2.069.951.186 1.688.760.069 82% 381.191.118
2018 1.437.975.105 1.948.220.007 1.636.538.432 84% 311.681.575
2019 1.644.554.283 1.876.699.810 1.404.956.090 75% 471.743.720
2020 (%) 1.024.353.371 1.024.353.371 798.995.629 78% 225.357.742
TOTAL 9.091.734.746| 9.844.056.794| 7.715.900.375 78% 2.128.156.419

Fuente: Elaboracicn propia en base a SPI-GAD T (SISIN y SIGEP)
(*) Datos preliminares, segin POA 2020

Se hace ineludible destacar que la gestion 2020, debido a la emergencia sanitaria por
COVID, la situacién cambio drasticamente, es asi que el presupuesto vigente de esta
gestion fue de solamente Bs 498,2 millones, un 49% del presupuesto inicialmente
programado. Ademas, el presupuesto global para el periodo 2016-2020, se redujo en
un 5,35% (de Bs 9.844 millones a Bs 9.318 millones). Por esta razén, se aborda mas
adelante la evaluacion de la gestion 2020, en un acapite especial. Ver capitulo 5.

4.2. Por sectores

En el cuadro 4, se presenta informacion del avance presupuestario del GAD T para
el periodo 2016-2020, estructurado en los 22 sectores que se maneja "oficialmente".
Cabe aclarar que en siguientes acapites el tema/sector de agua y saneamiento
incorpora los proyectos de sistemas de riego, extractados del sector agropecuario.
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Cuadro 4.
GAD T: Ejecuciéon presupuestaria por sectores, 2016-2019, en Bs
ETIQUETAS PREISNliE;JAELSTO MODIFICACION PREEgE:\‘JﬁTO % Eﬁ,’i\“' EJECUTADO | cEIJcEnC\lU
DEPORTES 228.331.785 83.440.330| 311.772.115| 4% 213.085.075| 68%
ADMINISTRACION GENERAL 2.175.546.186 60.495.998 | 2.236.042.184| 25% | 1.682.892.534| 75%
AGROPECUARIO 988.415.911 48.871.307| 939.544.604| 11% 687.337.337| 73%
COMERCIO Y FINANZAS 11.025.500 4.442.040 6.583.460| 0% 3.751.417| 57%
CULTURA 12.438.364 1.764.918|  14.203.282| 0% 12.151.020| 86%
DEFENSA NACIONAL 250.000 117.686 132.314] 0% 132314 100%
DEUDA PUBLICA 199.713.586 18.368.095| 218.081.681| 2% 179.091.274|  82%
EDUCACION 65.255.589 18.358.791|  83.614.380| 1% 56.724.252|  68%
ENERGIA 216.367.699 1.467.901| 214.899.798| 2% 163.005.705| 76%
HIDROCARBUROS 53.884.448 3.737.966|  50.146.482| 1% 21.962.192| 44%
INDUSTRIA 34.783.844 19.172.091|  53.955.935| 1% 30.041.695| 56%
JUSTICIA 7.671.713 655.418 8.327.131| 0% 3.307.320|  40%
MEDIO AMBIENTE 50.682.990 86.096.968| 136.779.958| 2% 68.204.431| 50%
MULTISECTORIAL 131.172.863 5.141.548| 126.031.315| 1% 108.637.471| 86%
? ';EESRPILSE\LDICC?UD YT 72.461.234 20.256.565|  52.204.669| 1% 41.372.711|  79%
RECURSOS HIDRICOS 207.070.080 25.511.660| 181.558.420| 2% 131.402.626 |  72%
SALUD 1.799.453.857|  263.725.503| 2.063.179.360| 23% | 1.779.092.051| 86%
SANEAMIENTO BASICO 134.563.792 6.359.782| 140.923.574| 2% 100.009.472| 71%
SEGURIDAD SOCIAL 406.408.663 14.186.668| 392.221.995| 4% 339.805.468| 87%
TRANSPORTES 1.166.414.911|  303.623.687| 1.470.038.598| 17% | 1.224.641.912| 83%
TURISMO 73.556.867 12.081.793|  61.475.074| 1% 48.860.828| 79%
URBANISMO Y VIVIENDA 31.911.493 26.075.602|  57.987.095| 1% 21.395.640| 37%
TOTAL GENERAL 8.067.381.375| 752.322.048|8.819.703.423| 100% |6.916.904.746| 78%

Fuente: Elaboracidn propia en base a SPI-GAD T (SISIN y SIGER 2076--Dic.2079)

Grafico 1. Ejecucion por sectores

Otros sectores
24%

Agropecuario
11%

B Administracidon general

Transportes
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Transportes

Administracion

Agropecuario

Otros sectores
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En cuanto a la ejecucién presupuestaria 2016-2020, por sectores, se puede observar
en el cuadro anterior que los sectores de mayor presupuesto e inversiéon son
Administracion General (25%), Salud (23%), Transportes (17%) y Agropecuario (11%).

4.3. Por regiones

Como se puede apreciar en cuadro 5, la regién o sistema de vida con mayor
presupuesto programado y ejecutado es el del Valle Central, que alberga un 53%
de la poblacion total del departamento, con aproximadamente Bs 4.196 millones de
presupuesto vigente, representando el 46% del total departamental para el periodo
2016-2019. Le sigue la regién del Chaco, que tiene un 31% de peso poblacional, con
un presupuesto vigente cercano a los Bs 2.740 millones (el 34% del presupuesto total).

Cuadro 5.
GAD T: Ejecucion presupuestaria por regiones, 2016-2020, en Bs
REGIONES PREI?\ILiE;J:LSTO MODIFICA PREI?gEP“ﬁTO EJECUTADO | % EJECUTA SALDO
335.015.095| 62.773.858| 397.788.953| 321.796.895| 81% 75.992.059
ZonaAlta | 145.075.865| 7.259.166| 152.335.031| 122.693.362| 81% 29.641.669
480.090.960| 70.033.025| 550.123.984| 444.490.256| 81% 105.633.728
1.480.236.578 | 379.180.901 | 1.859.417.479| 1.299.739.868| 70% 559.677.611
vCT 2.225.481.334| 111.356.491 | 2.336.837.825| 1.882.131.027| 81% 454.706.798
3.705.717.912| 490.537.391 | 4.196.255.304 | 3.181.870.895| 76% | 1.014.384.409
602.242.434| 148.114.594| 750.357.028| 547.909.616| 73% 202.447.412
Subandino | 523.725.250| 26.205.659| 549.930.909| 442.924.201| 81% 107.006.708
1.125.967.684 | 174.320.253 | 1.300.287.937| 990.833.817| 76% 309.454.120
1.454.276.154 | -48.092.965 | 1.406.183.189| 1.199.271.612| 85% 206.911.578
Chaco |[1.270.214.817| 63.557.785| 1.333.772.602| 1.074.244.335| 81% 259.528.266
2.724.490.971| 15.464.820|2.739.955.791 2.273.515.947 | 83% 466.439.844
TOTALES | 8.036.267.526 | 750.355.490 | 8.786.623.016 | 6.890.710.915| 78% | 1.895.912.101

Fuente: Elaboracion propia en base SPI-GAD T (SISIN, SIGEP)

(*) Los datos de presupuesto consideran 3 filas: 1) programas y proyectos programados y ejecu-
tados directamente en las regiones, 2) % de programas y proyectos departamentales ponderado
por peso poblacional y 3) total de presupuesto programado y ejecutado en cada region.

La regién del Subandino (13% de peso poblacional) registra un presupuesto vigente de
aproximadamente Bs 1.300 millones, un 14% del presupuesto total del departamento.
Y la regién de la Zona Alta, que alberga solamente el 3% de la poblacién, cuenta con
un presupuesto vigente de Bs 550 millones para 2016-2020.

También, se puede observar en el cuadro 5, que la regién con mayor ejecucién
presupuestaria para el periodo 2016-2020 es el Chaco, con un avance de ejecucion
del 83%, mientras que las regiones del VCT y del Subandino son las que presentan
menor ejecucidn presupuestaria (un 76%).
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5. Evaluacion en agua y saneamiento

Segun la informacién del cuadro 6, el presupuesto del GAD T en agua y saneamiento
para el periodo 2016-2019 borded los Bs 1.082 millones, representando el 12% del
presupuesto total de esta ETA.

Cuadro 6.
GAD T: Presupuesto y ejecucion en agua y saneamiento, 2016-2019, en Bs
PRESUPUESTO PRESUPUESTO % EJECU- SALDO POR
AGUA'Y SANEAMIENT EJECUTAD 2
GUAYS 0 INICIAL VIGENTE JECUTADO CION EJECUTAR
Agua Potable y Saneamiento Basico 134.563.792 140.923.574 100.009.472 71% 40.914.103
Sistemas de Riego y Microrriego 319.895.882 400.305.660| 287.024.205 72% 113.281.455
Presas y Obras Complementarias 84.611.334 77.738.928 59.931.415 77% 17.807.513
Atajados, Embalses y Pozos 84.001.152 85.298.388 68.486.633 80% 16.811.756
Gestion de cuencas 62.126.815 66.709.320 42.811.479 64% 23.897.841
Defensivos, gaviones y embovedados 41.941.330 56.080.661 39.089.155 70% 16.991.506
Prevencién y Mitigacién de Desastres 19.746.394 20.513.967 13.352.044 65% 7.161.923
Naturales
Agua para Piscicultura 3.942.234 5.763.444 5.107.437 89% 656.007
Entidades y Programas de Agua y/o 124.830.894 228.236.322| 148.775.056 65% 79.461.267
Recursos Hidricos
TOTAL AGUA Y SANEAMIENTO 875.659.827| 1.081.570.264| 764.586.895 71% 316.983.369
TOTAL GAD 2016-2019 8.067.381.375| 8.819.703.423| 6.916.904.746 78% 1.902.798.677
0,
it b L LTS 11% 12% 11% 71%/78% 17%

SOBRE PRESUPUESTO GAD

Fuente: Elaboracidn propia en base a SPI-GAD T (SISIN y SIGER 2016-Dic.2019)

El presupuesto ejecutado entre 2016 y 2019, en agua y saneamiento, ascendi6 a
los Bs 765 millones, lograndose un 71% de ejecucién presupuestaria de este sector,

representando un 11% del total ejecutado por el GAD T.
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Grafico 2.
GAD T: Estructura de presupuesto en agua y saneamiento, 2016-2020
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Como se puede apreciar en el grafico, de los casi Bs 1.100 millones presupuestados
el agua y saneamiento por parte del GAD T para el periodo 2016-2019, un 37%
corresponde a sistemas de riego y microrriego, un 21% a entidades y programas de
agua y recursos hidricos, un 13% a sistemas de agua y saneamiento basico, un 8% a
construccidn de atajados, embalses y pozos, un 7% a presas y obras complementarias
y un 6% a preservacién y gestion de cuencas; los otros items son iguales o menores
al 5%. En sintesis, la inversion del GAD T en agua y saneamiento se concentra en
sistemas de riego y microrriego, obras de regulaciéon (presas, embalses y atajados) y
agua potable y saneamiento basico.
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6. Evaluacion gestion 2020

La emergencia sanitaria producida por la pandemia del COVID-19, provocé serias
distorsiones en la ejecucién presupuestaria del GAD T, es por esta razén que se hace
una evaluacién “especial” de esta gestién. Ver cuadro 7.

> El presupuesto vigente se contrajo significativamente, de Bs 1.024 millones
programados en POA 2020, a solamente a Bs 498,2 millones, es decir se redujo
un 49%.

> Del presupuesto reformulado por efectos de la crisis sanitaria, que era de Bs 498,2
millones, solamente se ejecutaron, hasta el 30 de noviembre de 2020,
Bs 219,4 millones, es decir que la ejecucién presupuestaria de la gestiéon 2020,
fue de solamente el 44%.

Cuadro 7.

GAD T: Ejecucion presupuestaria en situacion de pandemia
2016 2.753.677.775| 2.924.832.419| 2.186.650.155|  75% 738.182.264
2017 2.231.174212| 2.069.951.186| 1.688.760.069| 82% 381.191.118
2018 1.437.975.105| 1.948.220.007| 1.636.538.432| 84% 311.681.575
2019 1.644.554.283| 1.876.699.810| 1.404.956.090|  75% 471.743.720
2020 (*) | 1.024.353.371| 1.024.353.371 798.995.629|  78% 225.357.742
TOTAL 9.091.734.746| 9.844.056.794| 7.715.900.375| 78% | 2.128.156.419
2020 (**) 389.357.303 498.180.638|  219.376.281| 44% 278.804.357
TOTAL1 | 8.456.738.678| 9.317.884.061| 7.136.281.026| 77% | 2.181.603.034

(*) Datos preliminares, segtn POA 2020

Fuente: SPI-GAD T (SISIN y SIGEP)

(**) Datos con emergencia sanitaria al 30-11-2020

Finalmente, el cuadro 8, presenta informacion sobre la estructura del presupuesto en
la gestion 2020, con la influencia de la pandemia.
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Cuadro 8.
GAD T: Estructura del presupuesto en situacion de pandemia
ETIQUETAS DE FILA PREIT\:;E;J:LS TO | MOD. APROBADAS | PRESUP. VIGENTE |  EJECUTADO %
Agropecuario 72.813.766 15.240.231 88.053.997| 23.256.820| 26%
Deportes 4.279.830 4.069.457 8.349.287 34.110| 0%
Educacién 5.521.495 914.228 6.435.723|  2.420.514| 38%
Energia 11.799.539 2.730.246 9.069.293|  3.471.920| 38%
Industria 7.440.010 6.207.343 13.647.353|  7.752.920| 57%
Medio Ambiente 737.100 202.963 534.137 112.623| 21%
Multisectorial 62.661.029 57.479.607 5.181.422 221.873| 4%
Recursos Hidricos 21.500.844 11.347.880 32.848.724|  7.855.237| 24%
Salud 57.134.346 30.032.773 87.167.119| 33.501.210| 38%
Saneamiento Basico 19.150.000 3.578.337 22.728.337| 16.214.280| 71%
Seguridad Social 32.985 - 32.985 -1 0%
Transportes 93.193.323 93.177.601|  186.370.924| 110.636.094 | 59%
Turismo 11.071.948 - 11.071.948|  2.397.839| 22%
Urbanismoy Vivienda | 22.021.088 4.668.302 26.689.390|  11.500.840 | 43%
TOTAL GENERAL 389.357.303 108.823.335| 498.180.638| 219.376.281| 44%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SIGER, al 30-11-2020

7. Conclusiones y recomendaciones

7.1. Conclusiones

> La SDPI del GAD T ha cumplido con los plazos establecidos, las normativas y me-
todologias vigentes en el proceso de elaboracién o disefio del PTDI departamental
de Tarija (2016-2020), asi como en los contenidos del diagndstico y de la propues-
ta del Plan.

El proceso de aprobacion del PTDI por las instancias pertinentes, especialmente
por la Asamblea Legislativa Departamental ha demorado en demasia (2 afios y
medio), incumpliendo asi la normativa y la instruccién del VPTC-MPD (Vicemi-
nisterio de Planificacion Territorial y Coordinacidn - Ministerio de Planificacion
del Desarrollo) emitida en Informe de Compatibilidad y Concordancia. "En abril
de 2017 el MPD emite Informe de Compatibilidad y Concordancia y recién en ju-
nio de 2019 la Asamblea emite Ley Departamental N° 391 de aprobacién del
PTDI".

De los aproximadamente 1.260 proyectos considerados y programados en el
PTDI departamental de Tarija 2016-2020, un 62% (785) se inscribieron o progra-
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maron en la gestion del GAD T, quedandose sin considerar o programar unos
472 proyectos identificados en PTDI departamental de Tarija. El GAD T en la ges-
tion 2016-2020, programo e inscribié 175 proyectos nuevos que no estaban en
el PTDI. Del total de programas y proyectos programados en la gestién del GAD T
2016-2020, un 18% (175 proyectos) se encuentran con ejecucion cero (0) hasta el
31/12/2019.

> El presupuesto total programado por el PTDI departamental de Tarija en su
programa plurianual de inversiones, fue de Bs 12.224 millones (aprox. $US 1.756
millones), mientras que el presupuesto vigente programado y que esta siendo
ejecutado por el GAD T en la gestién 2016-2020, es de Bs 9.844 millones (unos
$US 1.414 millones); existiendo una diferencia entre el presupuesto previsto en
el escenario de programacion del PTDI y en el presupuesto vigente de
aproximadamente Bs 2.380 millones ($US 342.000), es decir, que realmente se
presupuestd un 81% del escenario de programacion del PTDI. Esta diferencia se
debe alareduccién drastica de los ingresos percibidos por el GAD T por concepto
de renta petrolera.

> Laejecucién presupuestaria del GAD T para el periodo 2016-2019 bordeé el 78%,
siendo los afios 2017 (82%) y 2018 (84%) los afios de mayor ejecucién.

> El presupuesto destinado para aguay saneamiento en el periodo 2016-2019, fue
de Bs 1.082 millones ($US 155.398.026), representando el 12% del presupuesto
total vigente. La ejecuciéon 2016-2019 de este sector fue del 71%, algo menor a
la ejecucion total (78%).

> La emergencia sanitaria provocada por el COVID caus6 serias distorsiones
enlo presupuestadoy ejecutado en la gestién 2020, es asi que el presupuesto
vigente se redujo en un 49% respecto al programado en el POA 2020, y la
ejecucién presupuestariaalcanzé solamente un44% hasta el 30 de noviembre.

7.2. Recomendaciones

a) Especificas para el PTDI departamental de Tarija

Para encarar el préximo proceso de elaboracion/disefio del PTDI departamental de
Tarija (2021-2025), se recomienda:

> Actualizar la estrategia de desarrollo departamental, en base a la Agenda del
Bienestar, al PTDI departamental de Tarijay PEL1 2016-2020, al Plan Departamental
de Ordenamiento Territorial (PDOT 2005-2020) y al Plan Departamental del Agua
(PDA 2013-2025). Esta estrategia de desarrollo, donde se definan las visiones o
suefos, los objetivos y las lineas estratégicas, puede tener un horizonte de 10 afios
(2021-2030).

> Realizar un estado del arte de la informacién, que considere por lo menos los
siguientes aspectos:

* Generar reportes detallados del estado de ejecucién presupuestaria (financieray
fisica) de los programas y proyectos que estan siendo programados y ejecutados
por el GAD T (presupuesto vigente, presupuesto ejecutado y saldos), porque una
parte de estos programas y proyectos formaran parte de la nueva cartera en la
programacion plurianual 2021-2025. Ademas, de considerar los presupuestos
de programas y proyectos de continuidad con el VIPFE.
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* Revisar y sistematizar informacién socioeconémica sobre poblacién, coberturas
de servicios basicos y sociales, vivienda, coberturas e indicadores de salud y
educacion, produccién, empleo y otras variables, de fuentes tales como el INE,
entidades sectoriales especializadas, estudios y proyectos. Esta informacién
socioecondmica, debe ser en lo posible actualizada a 2020 y proyectada a 10 afios.

* Revisar y generar informacién georreferenciada (territorial) y en lo posible
actualizada, en base al PTDI departamental de Tarija 2016-2020, PDOT (Plan
Departamental de Ordenamiento Territorial), PDA, otros estudios y proyectos, tanto
de variables biofisicas y socioeconémicas, elaborando ademas mapas tematicos.

> Enbase alos métodosy normas vigentes de planificacién, disefiar la metodologia

y un plan de trabajo (cronograma con ruta critica) para desarrollar el proceso de

elaboracion o disefio del PTDI departamental de Tarija, 2021-2025, que deberia

darse, en una situacion ideal, entre junio y diciembre de 2020. Esta metodologia,

debe delinear entre otras cosas:

* Una estrategia y mecanismos de articulacion y concordancia entre la planificacién
departamental con la planificacién regional y municipal del departamento; y, de
la planificacién departamental con la planificacién nacional.

* Un proceso de construccion y concertacion participativo del Plan, donde se
incorpore la participacion de todos los actores institucionales y sociales del
territorio departamental.

Se recomienda que este plan de trabajo y metodologia sea socializado y acordado con
actores institucionales y sociales clave, como la Asamblea Legislativa Departamental,
la Asociacion de Municipios de Tarija y la Federacién de Campesinos.

b) Generales para procesos de planificacion territorial
del desarrollo integral

> Los planes de desarrollo de las ETA (Entidades Territoriales Auténomas), de-
partamentos y municipios, deben estar en concordancia y articulados con
la planificacién del Nivel Central del Estado (NCE).

Si bien es necesario que los procesos de planificacion del desarrollo departamental y
municipal, esto es, los correspondientes PTDI's, sean concordantes y/o compatibles y estén
articulados con la planificacién del NCE o nacional, en este caso el PDES, el PIFD, PSDI y
la Agenda Patriética, como lo rezan las normas (SPIE Art. 12 Inciso II y Decreto Supremo
29894 Art. 46), deberia ocurrir principalmente a nivel estratégico (pilar, meta y resultado) y
no asi operativo (acciones), para mantener cierto grado de “autonomia” de las ETA’.

Promover la articulacién y compatibilidad de los planes de desarrollo de las Entidades
Territoriales Autonomas y Descentralizadas con los lineamientos estratégicos del Plan
de Desarrollo Econémico y Social y el Plan de Inversion y Financiamiento para el
Desarrollo. DS 29894 Art. 46 del afio 2009

En esta primera experiencia 2016-2020, el Ministerio de Planificacién del Desarrollo
(MPD)y su Viceministerio de Planificacion Territorial y Coordinacion (VPTC), instruyeron
y condicionaron a las ETA's una concordancia y articulacion hasta el nivel de acciones
de la Agenda Patriotica, dejando casi “0" espacios para la autonomia y la innovacion.
Entonces, se propone que la compatibilidad y articulacién con el nivel nacional se
materialice en un nivel mas estratégico (pilares y metas..., e incluso hasta resultados);
y no asi en un nivel operativo tan detallado como el nivel de acciones.
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> La planificacién del desarrollo regional y municipal, debe ser compatible y
estar articulada con la planificacién departamental.

Asi como es necesario que los procesos de planificacion de las ETA's sean concordantes
y estén articulados con la planificacion del NCE o nacional, es imprescindible y hasta
ineludible que los procesos de planificacion en el nivel regional (por ej. EDI Chaco) y
municipal (por ej. 11 PTDI's de los GAM's) sean compatibles y estén articulados con
los procesos de planificacion de nivel departamental (por ej. PTDI GAD T, PELGAD T
y PDOT Tarija), hasta un nivel estratégico y programatico “grueso” (pilares, objetivos,
lineas estratégicas).

Y esto, aunque lo establecen las normas actuales (SPIE Art. 17 Inciso 2), no se ha
cumplido ni promovido en los procesos PTDI 2016-2020.

> La informacién territorial de uso del suelo y ocupacién del territorio debe
ser actualizada y ajustada a escalas adecuadas para departamentos y
municipios.

Si bien uno de los aspectos sobresalientes del nuevo SPIE y los correspondientes
procesos de planificacidon de las ETA's, fue el de incorporar e integrar la informacién
territorial (uso del suelo y ocupacién del territorio) en la planificacién estratégica del
desarrollo, aun no se ha logrado una insercién del todo funcional e integral, debido
a: 1) la desactualizacién y tamafio -generalmente a escalas muy gruesas o grandes-
de la informacion territorial disponible, y 2) El uso de esta informacion territorial solo
en la elaboracion de los documentos y no como base en los procesos participativos
(encuentros o mesas regionales y municipales).

Por consiguiente, se propone que el MPD-VPCT promuevan e instruyan a las
ETA's (GAD y GAM's) desarrollar, entre 2019 y 2020, procesos de planificaciéon
o generaciéon de informacién territorial sobre uso del suelo y ocupacién del
territorio que incluya biodiversidad, recursos hidricos y medioambiente (entre
1:100.000 a 1:250.000 para el nivel departamental y entre 1:25.000 y 1:50.000
para el nivel municipal). Y que esta informacion territorial actualizada y a escalas
adecuadas se use como base o cimientos en el proceso de construccion de los PTDI's
departamental y municipales posteriores, tanto en la elaboracién de documentos del
Plan como en el proceso participativo (encuentros o mesas regionales, municipales
y distritales) que se encare.

> EIMPD-VPTC debe considerar el dar tiempos mas reales -entre 8 a 10 meses-
para que las ETAS’ desarrollen sus procesos de construccién o elaboracién
de sus PTDI's, en base a las lineas estratégicas nacionales.

+ Se havisto, en la mayor parte de los casos, que el tiempo de 6 meses 0 menos,
ha sido insuficiente para desarrollar de manera adecuada los procesos de
elaboracién de los PTDI's, tanto departamental como municipal. Por tanto,
se propone que se otorgue un tiempo a las ETA's entre 8 a 10 meses; lo que
posibilitaria, ademas realizar un proceso de compatibilizacién y articulacién
entre los niveles departamental, municipal y regional.

+ Otras situaciones ideales para facilitar la compatibilizacion y articulacién y para
hacer mas eficientes los procesos, serian:
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1) Que se cuente y socialice con la estrategia nacional de desarrollo (PDES,
Agenda Patridtica y Planes Sectoriales) con la debida anticipacién, es decir, al
comenzar los procesos de disefio de los PTDI's.

2) Que se desarrolle y disponga de por lo menos la estrategia de desarrollo
departamental y el PEI, al inicio de los procesos PTDI's de los Gobiernos
Municipales. En el caso de Tarija, deberia haber sido una ventaja de que el GAD
contara, al inicio de los procesos PTDI's, con la Agenda del Bienestar, donde
estaba delineada la estrategia de desarrollo departamental.

3) Que las ETA's puedan disponer y acceder a la informacion territorial y
socioeconémica base, que ofrece el MPD-VPCT, al inicio del proceso.

* Los procesos de revisién y homologacién de concordancia, aprobacién de las
Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, deben estar claramente
establecidos y normados, y las instancias pertinentes deben prestarle un mayor
seguimiento, para de tal forma agilizar y destrabar estos procesos. Porque se
han dado casos, como del PTDI del GAD Tarija, que la Asamblea Legislativa
Departamental aprob6 después de 2 afios y medio.

> Profundizareneldesarrollo del sistema deinformacion geografica territorial,
tanto a nivel nacional como departamental y municipal.

El sistema de informacidn geografica territorial, medioambiental y socioecondmica
(INFO-SPIE) base para encarar los procesos PTDI de las ETA's, requiere ser mejor
desarrollado (mejorar el sistema de acceso y la socializacién-capacitacién, tener mayor
cantidad de informacién y a escalas de mayor detalle). Ademas, de que este sistema
de informacién debe ser replicado y profundizado en los Gobiernos departamentales
y municipales.
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A. INTRODUCCION

1. Antecedentes

Se hace necesario (antes de pasar a describir el marco legal y a plantear el método
y cronograma para el PTDI 2021-2025) efectuar algunas consideraciones del proceso
de elaboraciéon e implementacién de anterior PTDI (2016-2020), derivadas de la
evaluacién de dicho plan'.

Conclusiones:

> La SDPI del GAD T cumplié con los plazos establecidos, las normativas y
metodologias vigentes en el proceso de elaboracién o disefio del PTDI Tarija
(2016-2020), asi como en los contenidos del diagnéstico y de la propuesta del
Plan.

> El proceso de aprobacion del PTDI por las instancias pertinentes, especialmente
por la Asamblea Legislativa Departamental ha demorado en demasia (2 afios y
medio), incumpliendo asi la normativa y la instruccién del VPTC-MPD (Vicemi-
nisterio de Planificacion Territorial y Coordinacion - Ministerio de Planificacion
del Desarrollo), emitida en Informe de Compatibilidad y Concordancia. "En abril
de 2017 el MPD emite Informe de Compatibilidad y Concordancia y recién en ju-
nio de 2019 la Asamblea emite Ley Departamental N° 391 de aprobacion del
PTDI".

> De los aproximadamente 1.260 proyectos considerados y programados en el
PTDI Tarija 2016-2020, un 62% (785) se inscribieron/programaron en la gestién
del GAD T, quedandose sin considerar o programar unos 451 proyectos
identificados en PTDI. El GAD T en la gestion 2016- 2020, programé e inscribid
175 proyectos nuevos que no estaban en el PTDI. Del total de programas y
proyectos programados en la gestion del GAD T 2016-2020, un 18% (175 proyectos)
se encuentran con ejecucién cero (0) hasta el 31/12/2019.

> El presupuesto total programado por el PTDI en su programa plurianual de
inversiones, fue de Bs 12.224 millones (aprox. $US 1.756 millones), mientras que
el presupuesto vigente programado y que esta siendo ejecutado por el GAD T en
la gestion 2016-2020, es de Bs 9.844 millones (unos $US 1.414 millones); existiendo
una diferencia entre el presupuesto previsto en el escenario de programacion
del PTDI y en el presupuesto vigente de aproximadamente Bs 2.380 millones
($US 342.000), es decir, que realmente se presupuest6 un 81% del escenario de
programacién del PTDI. Esta diferencia se debe reduccién drastica de los ingresos
percibidos por el GAD T por concepto de renta petrolera.

> Laejecucién presupuestaria del GAD T para el periodo 2016-2020 bordeé el 80%,
siendo los afios 2017 (82%) y 2018 (84%) los afios de mayor ejecucién.

> La emergencia sanitaria provocada por el COVID, causé serias distorsiones
enlo presupuestadoy ejecutado en la gestion 2020, es asi que el presupuesto
vigente se redujo en un 49% respecto al programado en el POA 2020, y la
ejecucién presupuestariaalcanzé solamente un 44% hasta el 30 de noviembre.

1.-GAD T = SPl y FUNDECOR, Documento de Evaluacidn PTDI Tarija 2016-2020
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Recomendaciones:

Para encarar el proximo proceso de elaboracidon/disefio del PTDI Tarija (2021-2025),
se recomienda:

> Actualizar la estrategia de desarrollo departamental, en base a la Agenda del
Bienestar, a la Agenda 2030, al PTDI y PEI 2016-2020, al Plan Departamental de
Ordenamiento Territorial (PDOT 2005-2020) y al Plan Departamental del Agua
(PDA 2013-2025). Esta estrategia de desarrollo - donde se definan las visiones o
suefios, los objetivos y las lineas estratégicas - puede tener un horizonte de 10
afios (2022-2031).

> Realizar un estado del arte de la informacién que considere por lo menos los
siguientes aspectos:

* Generar reportes detallados del estado de ejecucién presupuestaria (financiera
y fisica) de los programas y proyectos que estan siendo programados y
ejecutados por el GAD T (presupuesto vigente, presupuesto ejecutado y saldos);
porque una parte de estos programas y proyectos formaran parte de la nueva
cartera en la programacién plurianual 2021-2025. Ademas, de considerar los
presupuestos de programas y proyectos de continuidad con el VIPFE.

*+ Revisar y sistematizar informacién socioecondmica sobre poblacidn, coberturas
de servicios basicos y sociales, vivienda, coberturas e indicadores de salud y
educacion, produccion, empleo y otras variables, de fuentes tales como el INE,
entidades sectoriales especializadas, estudios y proyectos. Esta informacién
socioeconémica debe ser en lo posible actualizada a 2020 y proyectada a 10
afios.

+ Revisar y generar informacion georreferenciada (territorial) actualizada (en lo
posible) en base al PTDI 2016-2020, PDOT, PDA, otros estudios y proyectos,
tanto de variables biofisicas y socioeconémicas, y elaborando mapas tematicos.

> Enbase alos métodosynormas vigentes de planificacién, disefiar la metodologia
y un plan de trabajo (cronograma con ruta critica) para desarrollar el proceso de
elaboracion/disefio del PTDI Tarija, 2021-2025, que deberia haberse producido
-en una situacion ideal- entre junio y diciembre de 2020, pero a causa del COVI
y las elecciones, recién se produciria entre junio y diciembre del 2021; por lo que
el proximo PTDI deberia considerar el periodo 2022-2026 para que coincida con
la gestion de gobernadores y alcaldes.

> Una estrategiay mecanismos de articulacidény concordancia entre la planificacion
departamental con la planificacién regional y municipal del departamento, y de
la planificacion departamental con la planificacion nacional.

> Un proceso de construccién y concertacidon participativo del plan, donde se
incorpore la participacion de todos los actores institucionales y sociales del
territorio departamental.

El proceso metodolégico a definirse y aplicarse, debe considerar la situaciéon de
emergencia sanitaria por el COVID, sobre todo en lo que se refiere a encuentros
participativos.
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2. Marco legal

A continuacion, se presenta el marco legal que sustenta y/o respalda el proceso de
construccién o disefio del Plan Territorial de Desarrollo Integral de Tarija - PTDI Tarija
2021-2025, por parte del Gobierno Autonomo Departamental del Tarija (GAD T) a
través de su Secretaria de Planificaciéon e Inversién (SPI).

CPE, Articulo 300, Inc.1, paragrafo 2 y 32, establece como competencia exclusiva
a los Gobiernos Departamentales Auténomos en su jurisdiccion, la elaboracion y
ejecucién de los Planes de Desarrollo Econédmico y Social Departamental.

CPE, Articulo 302, Inc.1, paragrafo 6, establece como competencia exclusiva de los
Gobiernos Municipales Auténomos, elaboracién de planes de desarrollo municipal en
relacién con el PDDES y PDES.

Ley 777 - SPIE, Articulo 12. Inc. 4. Los responsables de la planificaciéon integral
del Estado son los siguientes: Planificacién Territorial de Desarrollo Integral.
Los Gobiernos de las Entidades Territoriales Autdnomas seran responsables de
la planificacién territorial del desarrollo integral que se realiza en su jurisdiccion
territorial con participacién de los actores sociales segun corresponda.

Ley 777 - SPIE, Articulo 17. Inc. I. Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral
para Vivir Bien (PTDI) constituyen la planificacion territorial de desarrollo integral de
mediano plazo de los gobiernos auténomos departamentales, gobiernos autbnomos
regionales y gobiernos auténomos municipales.

EAD Tarija, En el Articulo 36. Inciso 2. Planificar y promover el desarrollo humano en
su jurisdiccién. Inciso 35. Planificacion del desarrollo departamental en concordancia
con la planificacién nacional. Inciso 5. Elaboracién y ejecuciéon de Planes de
Ordenamiento Territorial y de Uso de Suelos, en coordinacién con los planes del nivel
central del Estado, municipales e indigena originario campesino.

Ley N° 129 - LOED. Se atribuye a la Secretaria de Planificaciéon e Inversiéon en
su articulo 24, en la instancia encargada en dirigir los procesos de planificacion
estratégica del desarrollo departamental, llevar las estadisticas del desarrollo y rendir
informes periddicos de la gestién institucional.

Articulo N° 17 (SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE PLANIFICACION E INVERSION)

Inciso III. Las funciones de la Secretaria Departamental de Planificacién e Inversion
son entre otras:

+ Dirigir procesos de planificacion estratégica y operativa de todas las unidades
organizacionales de la Gobernacion.

+ Dirigir y coordinar la elaboraciéon de los planes de desarrollo econémico y social
del departamento de Tarija (PDDES), con la participacién e inclusién de todos los
sectores de la sociedad civil y realizar el seguimiento y evaluacidn de resultados.

+ Disefiar objetivos, politicas y estrategias sectoriales en el marco del Plan de Gobierno
y Desarrollo Departamental conjuntamente con las Secretarias Sectoriales.

* Articular planes, politicas y programas entre los distintos niveles organizacionales
de la Gobernacioén.

+ Implementar el proceso de Dialogo departamental para el pacto social, formulando
las bases o directrices de la estrategia de desarrollo departamental de Tarija a
mediano y largo plazo.
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3. Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021-2025

La aprobacién del Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES 2021-2025) con su
correspondiente norma: Ley 1407, en fecha 10 de noviembre de 2021, ha determinado
a priori las fechas de inicio y conclusién de los procesos de disefio de los PTDI's
de las ETA’s tanto a nivel departamental como municipal, procesos que deberian
desarrollarse entre el 10 de noviembre de 2021 y el 10 de mayo de 2022, segun se
ilustra en el siguiente esquema gréafico.

Cronograma de Elaboracion PTDI-PEI

2021 2022
NOV. DIC. ENE. FEB. MAR. ABR. MAY. JUN. JUL.
10-noviembre 10-abril 10-mayo

Al 10 de Abril presentar en Borrador los 2 planes PTDI A
\ y PEI 150 dias. } Ante la no concordancia

Organo Rector da un plazo de
60 - 120 dias para subsanar las

observaciones: 2 planes
PTDE y PEL

La Ley N° 777 y la Ley N° 1407 dan un plazo de 180 dias
para presentar los 2 planes: PTDI y PEI

Envio de los 2 planes: Envio de los 2 planes:

PTDI y PEI al Organo Rector PTDI y PEI Subsanados al Organo
(MPD) el dia lunes 9 de mayo | | Rector (MPD) el dia lunes 9 de
para la emision del informe de mayo para la emision del informe
compatibilidad y concordancia. de compatibilidad y concordancia.

Si bien la Ley 1407, expresa que los PTDI's de las ETA's deben elaborarse en 180 dias
a partir de la aprobacién del PDES, se esta a la espera de que el MPD haga llegar de
manera oficial los lineamientos metodoldgicos e instruya a las ETA's iniciar el proceso
de disefio de los PTDI's.

Antes de pasar a desarrollar la metodologia y cronogramas propuestos para
la elaboracion del PTDI Tarija es necesario apuntar algunas observaciones y
comentarios al PDES 2021-2025 aprobado por la Ley 1407.
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Observaciones de orden técnico

>

Una primera observacién surge del horizonte de planificacién -2021-2025-
puesto que no tiene sentido planificar la gestion 2021 que esta por concluir, e
incluso la gestion 2022 esta practicamente terminada pues ya se cuentan con
POA's departamentales y municipales aprobados; ademas que los procesos de
disefio y aprobacion de los PTDI's demoraran por lo menos hasta mediados de
2022. Por tanto, el horizonte de planificacion deberia ser 2022-2026, coincidiendo
asi con las gestiones de gobernadores y alcaldes.

Una segunda observacidon importante y de tipo técnico, se refiere a la
incongruencia de la estructura de planificacion y del enfoque politico del PDES,
queincorpora 10 ejes, y a estos ejes se articulan los pilares de la Agenda Patridtica
(PGDES 2015-2025), debiendo ser a la inversa, es decir, a los 13 pilares de la
Agenda Patriotica se articulan y contribuyen las propuestas del PDES. Es mas, si
se quiere incorporar el nivel de EJES, estos no deberian ser mas de 5, y alrededor
y/o en funcién a estos EJES girar la propuesta de desarrollo (pilares y resultados).
Por ejemplo, se podrian fusionar los ejes 2y 4, y los ejes 5y 6, eliminar el eje 10,
y fusionar los ejes 7 y 9.

Las matrices de planificacién planteadas en los diferentes ejes, en el PDES 2021-
2025 no estan articuladas a la Agenda Patridtica (PGDES). Ademas, que las metas,
resultados e indicadores expuestos en estas matrices son tedricos y cualitativos
careciendo de valores cuantitativos..., lo aconsejable seria que por lo menos
desde el nivel de resultados se introduzcan cifras (valores cuantitativos en
numeros absolutos y porcentajes).

La articulacién y/o concordancias de los PTDI's de las ETA's (departamentos y
municipios), debe producirse, como lo instruye el SPIE, hasta el nivel estratégico
de la Agenda Patriotica (PGDES) y PDES, y no hasta el nivel operativo, es decir,
solamente hasta el resultado y no hasta la accion.

En el capitulo 6 del PDES, en acapite de impactos que se pretenden alcanzar, se
toma como afio base el afio 2020, y no deberia ser asi, puesto que es un afio
atipico por los efectos de la desaceleracion econdmica y crisis derivados de la
pandemia del coronavirus y contraccion de la produccion y exportaciones de
hidrocarburos. Seria aconsejable y de mayor validez tomar datos e indicadores
promedios del periodo 2016-2020 para plantear el indicador de impacto que se
plantea alcanzar el periodo 2021-2025.

El capitulo 8 de presupuesto quinquenal y programacién de la inversion y fuentes
de financiamiento es insuficiente, muy reducido, simple y teérico, por lo que no
contiene informacidn valiosa y detallada acerca del presupuesto, sus fuentes de
financiamiento y la programacion plurianual.

Otra de las observaciones, con matiz tanto técnico como politico, se relaciona a
que el PDES 2021-2025, no considera ni estd articulado a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030; esto no puede ser asi, ya que
Bolivia no es una isla en el contexto internacional, por lo que necesaria y
estratégicamente el PDES y los PTDI's deben considerar y articularse a las
objetivos de desarrollo sostenible.
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Observaciones de orden politico

> EIPDES, al ser un instrumento de planificaciéon y gestién publica de todo un pais,
debe manejar discursos con fundamentos sélidos, sin sesgo politico.

> Ladesaceleraciéon econdmicay crisis sufrida en 2019y 2020, y con repercusiones
aun el 2021, deriva principalmente de la pandemia del coronavirus y la
contraccion de la produccién y exportacion de hidrocarburos.

> Otra observacidn y sugerencia de tipo politico legal es que la Ley 1407 de
aprobacién del PDES, deberia normar también los siguientes plazos: 1) De
revision y emision de informe de compatibilidad y concordancia del MPD
(Ministerio de Planificacién del Desarrollo)alas ETA's,y 2)derevisiényaprobacion
por parte de las Asambleas Legislativas Departamentales y Concejos Municipales
delos PTDI's. Y, esta observaciény sugerencia se deriva de los problemas surgidos
en los procesos de revision, informes de concordancia y aprobacién de los
anteriores PTDI's (2016- 2020). Por ejemplo, en el caso de Tarija, el Informe de
Compatibilidad y Concordancia del MPD al GAD demoré 5 meses; y, lo que es
peor e inaceptable: la Asamblea Legislativa Departamental de Tarija tardé en
revisar y aprobar el PTDI 2016-2020 2 afios y medio.
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B. METODO

A continuacién se presenta un esquema con el proceso metodolégico resumen

propuesto para la elaboracién o disefio del PTDI Tarija, 2021-2025.

F1.

ORGANIZACION:
CONDICIONES PREVIAS
ADECUADAS

F2.

SISTEMATIZACION
DE LA INFORMACION

F3.

DIAGNOSTICO
0 ESTADO
DE SITUACION

F4.

ESTRATEGIA Y
PROGRAMACION
DEL PTDI

F5.

VALIDACION, EDICION
FINAL Y PRESENTACION
FORMAL

* Método, plan de trabajo y cronograma

* Decision politica y comisién consultiva
(equipo ampliado).

* Conformacién y capacitacién equipo técnico.

* Estado del arte de la informacién y de los
actores.

* Acuerdos institucionales y sociales

* Recoleccidn y sistematizacién de informacién

* Descripcion o caracterizacion del territorio
* Analisis integral
* Problemas, potencialidades y tendencias

* Visién, misién, resultados de impacto
y objetivos estratégicos.

* Programacion: Pilares, metas, resultados,
programas y proyectos

* Estrategia de financiamiento

* Armado y edicién preliminar del PTDI.
* Validacion con actores institucionales
y sociales.
* Edicién final y presentacion (MPD, ALD...)

ENCUENTROS
PARTICIPATIVOS:

TALLERES
Y REUNIONES:
DEPARTAMENTALES
Y REGIONALES
Y SECTORIALES

Esta propuesta de metodologia debe ser flexible y considerar el estado de emergencia
sanitaria por el COVID, especialmente en el proceso participativo que se tiene previsto

desarrollar.
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F1. Organizacion: Condiciones previas adecuadas
a) Decisidn politica del GAD T y creacién Comision Consultiva Departamental

Antes de iniciar el proceso de planificacidn, es necesario contar con: 1) El visto
bueno por parte del Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD) y Viceministerio
de Planificacién Territorial y Coordinaciéon (VPTC) y 2) La decision politica de la
Gobernacion Auténoma de Tarija de encarar y desarrollar el proceso.

Luego, se prevé la conformacion del Equipo Ampliado de Planificacién o Comisién
Consultiva Departamental, constituida basicamente por el GAD T (SPI, SGI, SEF y
SDP), las Universidades (UAJMS, UCB, UPDS), Empresarios Privados y Asociaciones de
Productores. Esta comisidon acompanfara, dara seguimiento y retroalimentara todo el
proceso de disefio y aprobacidn del PTDI. También, se puede considerar necesaria la
conformacién de un equipo ejecutivo de coordinacién dentro del GAD compuesto por
el Gobernador, la Secretaria de Planificacion y la Secretaria de Gestidn Institucional.

b) Conformacioén y capacitacion equipo técnico multidisciplinario.

La Secretaria de Planificacion e Inversion y las Entidades Cooperantes (FUNDECOR
y otras) conformardn y capacitaran al equipo técnico multidisciplinario, encargado
directo del proceso operativo de disefio del PTDI Tarija. Este equipo deberia estar
minimamente constituido por: 1) Experto en planificacion, 2) Especialista en
ordenamiento territorial y SIG, 3) Economista y/o agrénomo con experiencia en
desarrollo productivo, 4) Comunicador y responsable de encuentros participativos,
5) Economista con experiencia en presupuesto y estrategia financiera, 6) Asistentes
técnicos.

c) Disefio de metodologia, cronograma y ruta critica para el proceso de
elaboracion de los PTDI's, con estructura y contenido minimo.

El equipo técnico multidisciplinario encargado del proceso de construccién o disefio
del PTDI Tarija, en base a las normas, lineamientos metodoldgicos existentes y
experiencia, diseflara la metodologia y el cronograma a seqguir para desarrollar el
proceso de elaboracidn del PTDI Tarija 2021-2025. Ademas, de elaborar la estructura
y/o contenido de los productos y/o documentos resultantes del proceso de
planificacién.

d) Establecimiento de acuerdos y/o convenios

Una tarea importante en esta fase previa o de establecimiento de condiciones basicas
para encarar el proceso de disefio del PTDI Tarija 2021-2025, es el establecimiento de
acuerdos y convenios con los actores clave o estratégicos, que busquen los siguientes
resultados:

> Garantizar la participaciéon de los actores institucionales y sociales del
departamento de Tarija en el proceso de disefio o construccién del PTDI, en los
diferentes encuentros participativos a desarrollarse y en la revision y
retroalimentacion de resultados y documentos; para que de esta manera el
proceso PTDI tenga un sustento social y e institucional fuerte.

> Garantizar el cumplimiento de normas y cronogramas tanto para el proceso de
disefio como para el proceso de aprobacion por las instancias competentes.

> Sumar apoyo técnico, financiero y en equipamiento para enriquecer el proceso
de planificacion.
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Estos acuerdos deberian necesariamente ser promovidos por el GAD Ty hacer
participes o involucrar a:

Asamblea Legislativa Departamental.

Federacion de Campesinos y Juntas Vecinales.

)

)

> Asociacion de Municipios de Tarija (AMT).

> Asociaciones de Productores y Empresarios Privados.
>

Gobierno Nacional (MPD-VPTC...) e instancias descentralizadas (SEDAG, SENASAG,
OTN...).

> Universidades.

> Organizaciones No Gubernamentales (ONG's y Fundaciones).

F2. Sistematizacion de la informacion
a) Estado del arte de la informacién y de los actores

Realizar un estado del arte de la informacion existente y de los actores institucionales
y sociales que participaran en la construccién del PTDI Tarija 2021-2025, es una tarea
clave o basica, y esto tiene que ver principalmente con:

> Acopiar (recolectar), revisar y sistematizar informacién secundaria valiosa para
el disefio del PTDI Tarija.

* Revisar y extractar informacién del PTDI Tarija 2016-2020, la Agenda del
Bienestar y la Agenda Tarija 2030, como asi de los PTDI's de los 11 municipios
y de la Regién Autonoma del Chaco. Ademas, analizar y extractar datos del
informe de evaluacién y seqguimiento del PTDI Tarija 2016-2020.

+ Revisar y extraer informacién de los Planes Operativos Anuales (POA's) y de los
Informes de Gestién 2016-2020.

+ Contar con informacidn actualizada a junio de 2021 de los reportes del SISIN y
SIGEP en cuando a los avances de la ejecuciéon presupuestaria del periodo 2016-
2020. Esta tarea debe incluir y producir:

+ Datos sobre presupuesto inicial, presupuesto vigente, presupuesto
ejecutado y saldos de todos los programas y proyectos que el GAD T ha
programado y ejecutado en el ultimo quinquenio.

+ Listado de programas y proyectos con saldos pendientes a ejecutarse que
formaran parte de la cartera futura del PTDI y, listado de proyectos que no
se han ejecutado (ejecucion 0) y, por tanto, tienen potencial de incluirse en
la cartera 2021-2025.

+ De la comparacion del PTDI y la gestién del GAD T 2016-2020, se extraeran
proyectos que estaban considerados en PTDI pero que no se han inscrito ni
ejecutado, y que consiguientemente tienen oportunidad de formar parte de
la nueva cartera 2021-2025.

> Revisary extractar informacion valiosa de otros estudios y proyectos, tales como:

* Plan Departamental de Ordenamiento Territorial de Tarija (PDOT Tarija 2005-
2020).
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* Plan Departamental de Agua (PDA Tarija, 2013-2025).

* Plan Director de la Cuenca del Rio Guadalquivir.

* Programa de Diversificacion Econdmica Productiva del Valle Central de Tarija.
* Programa de Conservacion y Desarrollo de Fuentes de Agua.

+ Balance Hidrico del Valle Central de Tarija.

+ Planes de Manejo de Areas Protegidas.

+ Agenda Patriotica y PDES.

+ Otros estudios y planes sectoriales.

> Revisar, analizar y extractar informacién de la Agenda del Bienestar y la Agenda
Tarija 2030, para replantear y ajustar el enfoque politico y la estrategia del PTDI
2021-2025.

> Analizar y hacer proyecciones de datos sobre poblacion, servicios basicos,
vivienda, pobreza y agropecuarios del INE. Lo ideal seria elaborar los PTDI's una
vez que se tengan resultados del nuevo Censo de Poblacion y Vivienda, que
tendria que desarrollarse, pero tal vez se tenga que trabajar en base a los datos
del CNPV 2012.

> Solicitar informacién actualizada a las diferentes secretarias e instancias
desconcentradas del GADT, sobre su ejecucién y accionar 2016-2020, y sus
programasy proyectos para 2021- 2025. Ademas, de requerir informacioén sobre
techos presupuestarios previstos del MEF.

Ademas, se hace necesario contar con un mapeo rapido de los actores relevantes que
participaran en el proceso de disefio del PTDI. Se recomienda para esto, elaborar una
matriz de actores con jerarquias y roles.

a) Sistematizar la informacion

Sistematizar toda la informacién valiosa y tenerla preparada en cuadros, graficos y
mapas. Generar bases de datos ligados a un Sistema de Informacién Geogréafica, SIG.

F3. Diagndstico integral del territorio

En base a la informacion sistematizada, se elaborara el Diagnéstico Integral
del Territorio Departamental de Tarija. Como no se cuentan con datos oficiales
actualizados sobre poblacién, vivienda y servicios -ya que aun no se hizo un nuevo
censo- y solamente se tienen como referencia los datos oficiales del CNPV-2012; el
diagnéstico del PTDI 2016-2020 se constituira en un insumo fundamental.

De manera general, el diagnéstico integral estara estructurado en:
A. Informacién general

Aspectos biofisicos

Aspectos socioeconémicos

Aspectos politico institucionales

m o N w

Problemas, potenciales y tendencias
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F4. Estrategia y programacion del PTDI

En base al diagndstico integral y a las demandas priorizadas de los actores
institucionales y sociales captadas en los diferentes encuentros participativos que
se prevén desarrollar, se planteara la Estrategia y la Programacioén del PTDI Tarija
2021-2025.

> La estrategia del PTDI contendrd: Enfoque politico, visién, megaimpactos,
objetivos y lineas estratégicas.

> La parte programatica tradicional se estructura en programas y proyectos. Sin
embargo, se tomaran en cuenta las directrices del 6rgano rector (MPD-VPCT) y
se construiran las matrices de planificacidon con pilares, metas, linea base e
impactos.

> Posteriormente una vez definida la programacién, se procedera a elaborar el
presupuesto y la estrategia financiera del PTDI.

F5. Validacion, edicion final y presentacion

Una vez concluido el proceso de elaboraciéon o disefio preliminar del PTDI, se
procedera a validarlos con los actores institucionales y sociales pertinentes, para
posteriormente editarlo y presentarlo al MPD-VPTC para su revisiéon y homologacién.

Una vez que el MPD-VPTC homologue el PTDI, se pasara a la Asamblea Legislativa
Departamental para su aprobacién mediante Ley y su posterior promulgacién por el
Gobernador.

Dialogo departamental para la construccion participativa del PTDI

El desarrollar un proceso de didlogo con los actores institucionales y sociales del
departamento de Tarija, es una tarea clave para el disefio o construccién del PTDI.
Para esto se plantea desarrollar una serie de encuentros participativos, tales como:
2 talleres departamentales, 4 talleres regionales, 5 talleres sectoriales, 3 mesas de
expertos y 6 reuniones del equipo ampliado de planificacion. Como este proceso de
disefio del PTDI se realizara en el contexto de la emergencia sanitaria por el COVID,
hay que ver los mecanismos necesarios para adaptarse a esta situacion y garantizar
una participacion estratégica y efectiva de los actores.
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B2. Cronograma general

2021-2022

FASES Y ACTIVIDADES
M11 M2 M1 M2 M3 M4 M5

FASE PREVIA: Establecimiento de condiciones adecuadas (1)

Disefio del método y cronograma X
Estado del arte de la informacién y de los actores X X
Establecimiento de acuerdos previos X

FASDE DE DISENO DEL PTDI

1. Sistematizacion de la informacion X X X

2. Diagnostico o estado de situacion X X

3. Estrategia del PTDI X X

4. Validacion, edicion final y presentacion X

Desarrollo de encuentros participativos, talleres departamenta-
les, regionales y sectoriales
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C. Matriz de proceso metodoldgico y cronograma
para disefo de PTDI Tarija, 2021-2025

En la siguiente matriz, se presenta de manera detallada el proceso metodoldgico y
cronograma a seguir para el proceso de disefio del PTDI del departamento de Tarija.
Cabe aclarar, que se consideran 7 meses (14 quincenas) porque el trabajo previo ya
se inicié en el mes de octubre de 2021, antes que se aprobara el PDES 2021-2025 con

la Ley 1407.
6 0| 11|12 |13
1.1 Elaboracion de plan de SPI, SPI, Comité
trabajo y metodologia. FUNDECOR Consultivo
1.2 Decisién politica del
GAD y creacién comisién Gobe.rnador, SGI
. . L K. Liebers
ejecutiva de coordinacién.
1.3 Creacién de equipo SGI, SPI,
consultivo departamental SPI SDP, Uni-
L (equipo ampliado de versidades,
1. OrS?”'ZaC'O”- . planificacion). FUNDECOR
condiciones previas
adecuadas 1.4 Conformaciény
capacitacién equipo SPL Técnicos SPI
apa equipo FUNDECOR
técnico multidisciplinario,
1.5 Establecimiento qle SpI DP, SGI
acuerdos y/o convenios.
1.6 Definicién de SPIy
contenido del PTDI FUNDECOR SPL VPTC
1.7 Difusién del proceso SPIv SGI
de disefio del PTDI. y
2.1 Estado del arte de
la informaciény de
los actores: Revisién SPI FUNDECOR
y organizacién de la
informacién existente
3'e fﬁ;g:“nfa“czlzf]m” 2.2 Solicitud de
informacién a entidades SPI FUNDECOR
del GAD Ty otras
2.3 Preparacién de la
informacién en cuadros JF SPL
Py ! FUNDECOR
graficos y mapas
3.1 Informacién general SPL FUNDECOR
’ FUNDECOR
3. Diagnéstico o
integral del territorio 3.2 Aspectos biofisicos SPI FUNDECOR
3.3 _Aspect<,Js _ SPI)
socioeconémicos
3.4 Aspectos politico
L DP
institucionales
3.5 Prqblemas, . FUNDECOR
potenciales y tendencias
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516 10| 1|12 | 13 14
;}Dlinfoque politico del SpI Sl
4.2 Propuesta de
Ordenamiento Territorial FUNDECOR SPI
4. Propuesta del 4.3 _E’strategia: yisién, N
PTDI: Estrategia y misién, mega- impactos, SPI, SPI, Comité
Programacion objetivos y lineas FUNDECOR Consultivo
estratégicas.
4.4 Estructura
programatica (programas, SPI, SPI SEF
proyectos..., pilares, FUNDECOR !
metas, acciones)
4.5 Presgpu_estoy DP SPL, SEF
estrategia financiera
Validacién del PTDI con
actores institucionales y
5. Validacion, sociales.
edicion, Edicion en trabajo de FUNDE.C(,)R’
- . SPI Comiteé
presentaciény gabinete. Consultivo
aprobacion del PTDI | Presentacién a MPD
para su revision y
homologacion.
Proceso de didlogo, consulta, concertacién y validacion
Reuniones con SPI
Comité Consultivo o FUNDyE- Equipo
equipo ampliado de COR ampliado
planificacion (4)
Mesas de expertos FSKIIDYE- Expertos
3) COR institucionales
Talleres regionales
(Zona Alta, Valle
Central de Tarija, SPI
Subandino, Chaco)
(4)
Talleres sectoriales SPI, DP
(5)
Plataforma de
didlogo: Tarija SPI
Dialoga
Talleres SpI

departamentales (2)
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Listado de equipos y materiales para encuentros participativos

EQUIPOS
1 Laptop 2
2 Impresora 1
3 Data show 1
4 Camaras fotograficas 2
5 Cortapicos 2
6 1 Alargador de corriente 2
7 Apuntador 2
8 Equipo de sonido 1
Materiales

9 Papel sabana pliegos 200
10 Marcadores 24
11 “Maskin” 5
12 Folders 500
13 Hojas bond carta 1500
14 Lapiceras 500
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Acronimos

ALD: Asamblea Legislativa Departamental

AMT: Asociacién de Municipios de Tarija

ARA: Acuerdo Reciproco por Agua

AyS: Aguay Saneamiento

CAPyS: Comités de Agua Potable y Saneamiento

CCD: Comité Consultivo Departamental

CPE: Constitucion Politica del Estado

EDI: Estrategias De Desarrollo Integral

EPSA: Empresa Prestadora de Servicios de Agua

GAD T: Gobierno Auténomo Departamental de
Tarija

GAM: Gobierno Auténomo Municipal

GARGCH: Gobierno Auténomo Regional del Gran
Chaco

GN: Gobierno Nacional

IDH: Impuesto Directo a los Hidrocarburos

IEHD: Impuesto Especial a los Hidrocarburos

MMAyA: Ministerio de Medio Ambiente y Agua

MPD: Ministerio de Planificacién del Desarrollo

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil

OTN: Oficina Técnica Nacional

PDOT: Plan Departamental de Ordenamiento
Territorial

PTDI: Plan Territorial de Desarrollo Integral

PDA: Plan Departamental del Agua

PDI: Plan Departamental de Investigacién

PEIL: Plan Estratégico Institucional

POA: Plan Operativo Anual

PDC: Plan Director de Cuenca

PNC: Plan Nacional de Cuencas

PROMETA: Proteccién del Medio Ambiente Tarija

RBCS: Reserva Biolégica de la Cordillera de Sama

SGI: Secretaria de Gestién Institucional

SIGEP: Sistema de Gestion Publica

SISIN: Sistema de Informacién sobre Inversiones

SDP: Secretaria de Desarrollo Productivo

SDPI: Secretaria Departamental de Planificacion e
Inversién

SPI: Secretaria de Planificacion e Inversion

SEDAG: Servicio Departamental de Desarrollo
Agropecuario

SEDEGIA: Servicio Departamental de Gestién
Integral del Agua

SEDES: Servicio Departamental de Salud

SENASAG: Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria

SIHITA: Sistema de Informacién Hidrica Tarija

SIGEP: Sistema de Gestion Publica

SISIN: Sistema de Informacién sobre Inversiones

UAJMS: Universidad Auténoma Juan Misael
Saracho

UCB: Universidad Catolica Boliviana

UE: Unién Europea

UPDS: Universidad Privada Domingo Savio

VIPFE: Viceministerio de Inversion Publicay
Financiamiento Externo

VCT: Valle Central de Tarija

VPCT: Viceministerio de Planificacién Territorial y
Coordinacién

VRHR: Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

ZAT: Zona Alta de Tarija
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Proceso de dialogo y concertacion
PTDI Tarija 2021-2025

Objetivos

Otorgar legitimidad al proceso de elaboracidn o construccion del PTDI departamental
de Tarija 2021-2025, con el desarrollo (organizacién y realizacidon) de encuentros
participativos multinivel y multiactor, donde se tiene prevista la participacion de
aproximadamente 1.000 personas.

Captar la percepcién de los actores sociales e institucional del departamento de
Tarija en cuanto a sus principales problemas y potenciales territoriales; e identificar
y priorizar las propuestas estratégicas o de alto impacto para el desarrollo integral
del territorio departamental.

Cronograma

A continuacioén, se presenta un cronograma general para el desarrollo de la fase
transversal de dialogo, consulta, concertacién y validacién, en el marco del proceso

de disefo o construccion del PTDI departamental de Tarija 2021-2025.

FASES Y ACTIVIDADES

Tiempo en quincenas (de diciembre de 2021 a mayo de 2022

1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 [ 11 | 12

Proceso de didlogo, consulta, concertacién

y validacién

1) Reuniones informativas, de capaci-
tacién y retroalimentacién con equipo
interno del GAD

2) Reuniones con Comité Consultivo o
equipo ampliado de planificacién (4)

3) Mesas de expertos (2)

4) Talleres regionales (Zona Alta, Valle
Central de Tarija, Subandino, Chaco) (4)

5) Talleres sectoriales y con organiza-
ciones sociales (5)

6) Plataforma de dialogo: Tarija Dialoga

7) Talleres departamentales (2)

Cabe resaltar que cada uno de los encuentros y eventos programados, considerara
los siguientes pasos y actividades: 1) organizacion, 2) realizacidon y 3) sistematizacién

(documento memoria).
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Tipos de encuentros o eventos

1. Reuniones informativas, de capacitacion y
retroalimentacién con equipo interno del GAD

Se tiene previsto llevar adelante una serie de reuniones (por lo menos 4) del equipo
técnico de planificacién del GAD T (secretarias, entidades desconcentradas y
subgobernaciones); estas reuniones seran de capacitacion, revisién y retroalimentacion
del proceso de disefio del PTDI Tarija.

Este equipo técnico interno de planificacién que serd liderado por la SPI, contara con
la participacién de las Secretarias e instancias desconcentradas del PTDI Tarija.

2. Reuniones con Comité Consultivo o equipo ampliado de planificacién

El Comité Consultivo Departamental, que fue creado en diciembre de 2021, esta
conformado por la SPI del GAD T, las Universidades (UAJMS, UCB, UPDS), entidades
no gubernamentales (ONGs y Fundaciones), Asamblea Legislativa Departamental y
reparticiones estratégicas de la Gobernacién. EIl CCD cumplira el rol de retroalimentar
y enriquecer el proceso de disefio del PTDI, participando en reuniones de presentacién
y discusién del método y cronograma, en los encuentros participativos a desarrollarse,
y en la revisién de los productos a generarse (diagnéstico, estrategia y propuesta del
PTDI). Este espacio se reunira por lo menos 1 vez cada 2 meses, y le dard mayor
legitimidad institucional al proceso PTDI.

3. Talleres regionales (Zona Alta, Valle Central de Tarija, Subandino, Chaco) (4)

Una de las actividades mas importantes del proceso participativo - de dialogo y
concertacién - en el proceso de elaboracién del PTDI Tarija, seran los encuentros
o talleres regionales, donde participaran representantes sociales e institucionales
de las 4 regiones del departamento (Zona Alta, Valle Central de Tarija, Subandino
y Chaco). En estos encuentros, los actores locales -en base a las caracteristicas del
territorio de cada region y a la programado y presupuestado en POA's 2021 y 2022-
dialogaran, concertaran y priorizaran acciones estratégicas, demandas, necesidades
de impacto para sus respectivas regiones o sistemas de vida.

Se tiene previsto desarrollar 4 encuentros regionales (uno por regién), donde
participen de 150 a 200 personas por encuentro.

4. Talleres departamentales

Se tiene planificado llevar a cabo 2 talleres departamentales, en el marco del proceso de
disefio del PTDI departamental de Tarija, uno de arranque y captacién de la problematica,
potencialidades y propuestas estratégicas territoriales de impacto departamental; y, otro
de presentacién y validacion del PTDI. En este evento, se tiene prevista la participacion
de actores institucionales (11 GAMs y 11 subgobernaciones, ALD, ONGs,... ) y sociales
(Federacion de Campesinos, Comité Civico y Asociaciones de Productores).

Por lo corto de los plazos y la premura de presentar la primera versién del PTDI hasta
el 10 de mayo de 2021, se obviara el primer taller de arranque del PTDI y se realizara
solamente el de presentacion y validacién.

5. Reuniones sectoriales

Para captar la percepcién de los actores sectoriales, ganaderos, agricultores, agro-
industriales, comerciantes, transportistas, sobre la problematica, potencialidades y
propuestas de desarrollo, se llevaran adelantes reuniones sectoriales con cada sector
productivo y de servicios presentes en el territorio departamental.
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6. Mesas de expertos

También, en lo posible, se desarrollaran por lo menos 2 mesas de expertos para
captar una percepcién técnica especializada sobre la problematica, potencialidades,
vision y propuestas de desarrollo del departamento. En estas mesas participarian de
15 a 20 expertos locales.

7. Plataforma de dialogo: Tarija Dialoga

La idea es aprovechar la plataforma virtual del Movimiento Tarija Dialoga, que cuenta
con una masa critica de aproximadamente 200 personas, para generar desde ese
espacio virtual el analisis de la problematica, potencialidades, visiéon y propuestas
de desarrollo, para que se consideren y enriquezcan los resultados del proceso
participativo de identificacién, concertacién y priorizacién de demandas.

Ademas, en coordinacién con este Movimiento Tarija Dialoga, se desarrollaran otros
eventos virtuales con grupos de jévenes para incorporarlos en el proceso PDI.

Metodologia y técnicas para el proceso participativo

A) Para los talleres regionales o de sistemas de vida
Estos encuentros regionales estaran estructurados en 3 partes:
1) De registro de participantes (45).

2) De presentaciones informativas o explicativas (45'):

Sobre los avances, método y cronograma del proceso PTDI.

Sobre los programado y presupuestado hasta ahora (POA's 2021 y 2022) y proyectos
de continuidad.

Temas (programas y estudios) sensibles y estratégicos para cada regién o sistema
de vida.

3) De trabajo participativo en grupos para la identificacion y priorizacion de
propuestas estratégicas (demandas, necesidades) o de alto impacto para las
regiones (1 hora y 30’).

a) Los facilitadores explican brevemente el método y técnicas a emplear,

b) Se conforman 5 grupos tematicos de trabajo: 1) Econémico productivo, 2)
Desarrollo humano integral (servicios de salud y educacién, vivienda), 3)
Medioambiente y agua, 4) Servicios basicos (agua, luz, saneamiento, gas), 5)
Integracién fisica y transportes.

Los grupos se conformaran al azar (humeracién 1, 2, 3,4y 5) y de tamafio de 20
a 30 personas. Si alguna persona, por ejemplo, un representante de salud que
le toco el tema medioambiente y agua desea cambiar al grupo de desarrollo
humano integral, se accede, con el cuidado de no desbalancear el tamafio de
los grupos.

¢) Mediante una lluvia de ideas, se identifican y priorizan los problemas mas
importantes que afectan a cada tema o sector. Esto se apunta en papelégrafos,
en las siguientes tablas. Duracién: 30 minutos.
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PROBLEMAS

CAUSAS Y EFECTOS

COMENTARIOS

d) Se identifican y priorizan las propuestas estratégicas o de alto impacto para

cada region o sistema de vida.

Esta actividad se la realiza mediante el uso de tarjetas, donde los participantes
inscriben sus propuestas y se las va ordenando en papelégrafos o pizarras, para
luego priorizar las 3 propuestas mas importantes o de mayor impacto para la

region.

4) De plenaria (45'). Una vez concluido el trabajo participativo en grupos, se pasa
a una sesioén de plenaria, donde un representante de cada grupo presentay

comparte de manera breve los resultados mas importantes.

5) De firma del Acta (15'). Una vez realizadas las actividades previstas, se pasara a

la elaboracion, lectura, firmado y sellado de las Actas de cada taller.

6) De almuerzo de confraternidad

B) Para los talleres sectoriales

Estos encuentros/eventos sectoriales, en los que se tiene previsto que participen
entre 20 a 30 representantes de cada sector, estaran estructurados como sigue:

1) Registro de participantes y bienvenida (15).

2) Presentacién del método, cronograma y avances del proceso PTDI (45)

3) Identificacién participativa de problemas y potenciales del sector en el territorio
departamental (307)

Refrigerio

4) Planteamiento de propuestas priorizadas estratégicas para el desarrollo del sector

(1 hora).

5) Conclusiones (15)

6) Firma de acta

C) Para las mesas de expertos

Estos encuentros, en los que se tiene previsto que participen entre 15 a 20 expertos

en desarrollo territorial integral, se desarrollaran bajo el siguiente orden:

1) Registro de participantes y bienvenida (15).

2) Breve explicacién sobre el método, cronograma y avances del proceso PTDI 2021-

2025.

3) Exposicion de las problematica y potencialidades del territorio departamental.

Refrigerio
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4) Planteamiento de la visidon, megaimpactos lineas estratégicas de desarrollo del
territorio departamental. Esta actividad, se la desarrollara con una lluvia de ideas,
sintesis y redaccion final de la vision.

5) Identificacion y priorizacidon de propuestas (programas y proyectos) estratégicos o
“estrella” para el desarrollo integral del departamento. Esta actividad se la realizara
con el empleo de tarjetas.

6) Clausura y firma de acta.

D) Para el taller departamental

Para este evento final se tiene prevista la participacion de entre 150 a 200 represen-
tantes sociales e institucionales, se desarrollard como sigue:

1) Registro de participantes (1 hora)
2) Presentacion del método, cronogramay avances del proceso PTDI 2021-2025 (30).

3) Presentacién y validacion del PTDI 2021-2025: diagnéstico, estrategia, programacion
y presupuesto (1 hora y media)

4) Clausura y firma de acta (45").

5) Almuerzo de confraternidad.
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Materiales y equipos

ANEXO
ACTIVOS y MATERIALES
Encuentros Participativos
(Talleres, Reuniones Dptales. Regionales y Sectoriales)
(Equipo Técnico Operativo)

Equipos “l:IZI::i: Cantidad P/Unit. (Bs.) | Monto (Bs.)
Computadora portatil Pzas. 2 0.00
Impresora Pzas. 2 0.00
Data display Pzas. 2 0.00
Equipo de sonido Pzas. 1 0.00
Ecram Pzas. 1 0.00
Camara fotografica Pzas. 2 0.00
Cortapicos Pzas. 4 0.00
Alargador corriente Pzas. 4 0.00
Apuntador y/o Laser Pzas. 4 95 380.00
Flash memory 8 Gb. Pzas. 4 60 240.00
Pizarra de Corcho (90x120 cm.) Pzas. 1 375 375.00

SUB TOTAL 995.00

Materiales Unid.ad Cantidad P/Unit. (Bs.) | Monto (Bs.)

Medida

Papel sdbana (pliegue) Pzas. 200 1 200.00
Cartulina Roja (12x20 cm.) Pliegue 20 5 100.00
Cartulina Amarilla (12x20 cm.) Pliegue 20 3 60.00
Cartulina Verde (12x20 cm.) Pliegue 20 3 60.00
Marcador (o plumén) Pzas. 100 3 300.00
Cinta adhesiva Masking Pzas. 30 5 150.00
Cinta adhesiva de Embalaje Pzas. 20 11 220.00
Folder Amarillo Pzas. 500 1 500.00
Papel bond carta Resma 1 28 28.00
Lapiceras Pzas. 500 1 500.00
Push pins Cajas 2 10 20.00
Pilas (triple A) Paquete 1 35 35.00

SUB TOTAL 2173.00
TOTA (Bs.) 3168.00
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Acronimos

ALD: Asamblea Legislativa Departamental

AMT: Asociacién de Municipios de Tarija

ARA: Acuerdo Reciproco por Agua

AyS: Aguay Saneamiento

CAPyS: Comités de Agua Potable y Saneamiento

CCD: Comité Consultivo Departamental

CPE: Constitucion Politica del Estado

EDI: Estrategias De Desarrollo Integral

EPSA: Empresa Prestadora de Servicios de Agua

GAD T: Gobierno Auténomo Departamental de
Tarija

GAM: Gobierno Auténomo Municipal

GARGCH: Gobierno Auténomo Regional del Gran
Chaco

GN: Gobierno Nacional

IDH: Impuesto Directo a los Hidrocarburos

IEHD: Impuesto Especial a los Hidrocarburos

MMAyA: Ministerio de Medio Ambiente y Agua

MPD: Ministerio de Planificacién del Desarrollo

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil

OTN: Oficina Técnica Nacional

PDOT: Plan Departamental de Ordenamiento
Territorial

PTDI: Plan Territorial de Desarrollo Integral

PDA: Plan Departamental del Agua

PDI: Plan Departamental de Investigacién

PEIL: Plan Estratégico Institucional

POA: Plan Operativo Anual

PDC: Plan Director de Cuenca

PNC: Plan Nacional de Cuencas

PROMETA: Proteccién del Medio Ambiente Tarija

RBCS: Reserva Biolégica de la Cordillera de Sama

SGI: Secretaria de Gestién Institucional

SIGEP: Sistema de Gestion Publica

SISIN: Sistema de Informacién sobre Inversiones

SDP: Secretaria de Desarrollo Productivo

SDPI: Secretaria Departamental de Planificacion e
Inversién

SPI: Secretaria de Planificacion e Inversion

SEDAG: Servicio Departamental de Desarrollo
Agropecuario

SEDEGIA: Servicio Departamental de Gestién
Integral del Agua

SEDES: Servicio Departamental de Salud

SENASAG: Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria

SIHITA: Sistema de Informacién Hidrica Tarija

SIGEP: Sistema de Gestion Publica

SISIN: Sistema de Informacién sobre Inversiones

UAJMS: Universidad Auténoma Juan Misael
Saracho

UCB: Universidad Catolica Boliviana

UE: Unién Europea

UPDS: Universidad Privada Domingo Savio

VIPFE: Viceministerio de Inversion Publicay
Financiamiento Externo

VCT: Valle Central de Tarija

VPCT: Viceministerio de Planificacién Territorial y
Coordinacién

VRHR: Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

ZAT: Zona Alta de Tarija
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Introduccidn

Para desarrollar un proceso de identificacion, priorizacién y concertaciéon de propuestas
integrales y sostenibles de Agua y Saneamiento, tanto a nivel departamental como
regional, se deberian considerar los siguientes aspectos relevantes: a) Informacién
base, b) Encuentros participativos, c¢) métodos y herramientas de percepcién y
priorizacion de la demanda; d) Concertacion y validacion.

1. Informacidn base

> Recolectar, revisar y sistematizar informacién sobre agua, recursos hidricos y
saneamiento contenida en los PTDI's y POA's departamental y municipales, y
regional en el caso del Chaco. Asi como de planes de agua, planes directores de
cuencay otros estudios. La sistematizacién debe incluir la preparacion de mapas,
graficos y cuadros resumen. Por ejemplo, se debe contar con un cuadro que
resumen de todos los programas y proyectos de agua y saneamiento, que
muestre el presupuesto inicial, el presupuesto vigente, el presupuesto devengado
(ejecucion), el porcentaje de ejecucién y los saldos.

> Contar con informacion estadistica actualizada de las coberturas de agua
(potable, para riego) y saneamiento, tanto a nivel departamental, regional y
municipal. Incluye mapas, graficos y cuadros resumen. Esta informacion debe
considerar, ademas datos sobre proyectos ejecutados, en ejecucién y por ejecutar,
y el estado de los sistemas de riego, de agua potable y de saneamiento.

> Recolectar y generar informacion sobre balances hidricos (oferta y demanda de
agua) actualizados y a escalas adecuadas, tanto a nivel departamental como
regional, y si es posible municipal. Estos balances deben tomar en cuenta los
efectos del cambio climatico en la disponibilidad de agua.

> Disponer de informacidn acerca del uso actual y potencial de los suelos y tierras,
tanto a nivel departamental, regional y municipal. Generar mapas, graficos y
cuadros resumen.

> Contar con informacion de los proyectos y acciones de conservaciéon de fuentes
de aguay cuencas que han sido planificados y que se estan implementando, asi,
como de leyes y normas de agua y saneamiento en vigencia.

Contar con esta informacién valiosa, debidamente organizada, sistematizada y
preparada permitird desarrollar un proceso de mayor racionalidad e inteligencia en
la identificacion, priorizacién y concertacion de propuestas —integrales y sostenibles—
de agua y saneamiento, tanto a nivel departamental como regional.
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2. Encuentros participativos

Se propone desarrollar encuentros participativos (mesas de expertos, reuniones
técnicas y talleres), para captar la percepcion-propuestas en agua y saneamiento de
los actores sociales e institucionales, a nivel departamental y regional, sustentados
en la informacidn técnico territorial base recolectada y sistematizada previamente.

> Desarrollar(organizar, realizarysistematizar) mesas de expertos departamentales
y regionales, de identificacién y priorizacién de propuestas y agendas de aguay
saneamiento.

> Desarrollar reuniones técnicas con responsables y técnicos de entidades
publicas (GAD T, GAM'’s, GAD Chaco, OTN, Procuenca,...) y privadas (COSAALT,
ONG's...), de analisis, identificacion, priorizacion y concertacion de propuestas-
agendas de agua y saneamiento.

> Desarrollar encuentros participativos -como talleres- a nivel departamental (2)
y regional (8), con actores sociales e institucionales para la identificacién,
priorizacidon y concertacidon de propuestas-agendas de agua y saneamiento. En
estos eventos, se debe cruzar la informacién técnico territorial (coberturas,
balances hidricos, uso potencial del suelo) con la percepcién de los actores
locales.

La integracion y retroalimentacidn de la informacién secundaria base con la captada
de los actores sociales e institucionales en los eventos participativos a diferentes
niveles, deberia permitir plantear un estado de situacién, y principalmente propuestas
integrales y sostenibles de agua y saneamiento —a corto, mediano y largo plazo-
plasmadas en agendas priorizadas, tanto a nivel departamental como regional, que se
trasladen a los PTDI's y POA's correspondientes. Estas agendas, con la identificaciény
priorizacidn de propuestas de agua y saneamiento, tendrian que constituirse también
en instrumentos de consulta, seguimiento y retroalimentaciéon permanente de las
plataformas y de las entidades sociales e institucionales que hacen gestién del agua
y del saneamiento en el territorio departamental.

A continuacion se presenta un detalle de los encuentros participativos que se
proponen desarrollar, en el marco de la priorizacién de demandas-propuestas en
agua y saneamiento, tanto a nivel departamental como regional.
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Detalle de encuentros participativos propuestos

TIPO DE

ENCUENTROS NUMERO PARTICIPANTES INFORMACION BASE OBJETO RESULTADOS
Expertos y co- Balances hidricos, a Captar percepcién | Problemasy poten-
5 nocedores de la nivel departamental, de expertos sobre | ciales de aguay
tematica de agua regional, municipal y el estado de situa- | saneamiento a nivel
(1 departa- |y saneamiento a ni- | por cuencas. cién y propuestas | departamental y re-
mental y 4 | vel departamental | Coberturas de aguay | prioritarias de gional.
regionales) |y regional. saneamiento. aguay saneamien- | Propuestas prio-
Uso actual y potencial | to para los niveles | ritarias de aguay
Mesa de . ; 4
(De 8 a 15 personas | de riego. departamental, re- | saneamiento a nivel
expertos . ) L
por mesa) Proyectos ejecutados, |gional y municipal. | departamental.
en ejecucién y por eje- Propuestas prio-
cutarse. Y, ejecucién ritarias de agua y
presupuestaria en saneamiento por
agua y saneamiento. regiones.
Planes (PTDI's) y POA’s.
Técnicos y mandos | Balances hidricos, a Captar percepcién | Problemasy poten-
5 medios de entida- | nivel departamental, técnica de los acto- | ciales de aguay
des publicas (GAD, | regional, municipal y res institucionales | saneamiento a nivel
(1 departa- |sGAD y GAM's), por cuencas. que trabajan en el | departamental, re-
mentaly 4 | especialmente de Coberturas de aguay |sector deaguay gional y municipal.
regionales) | secretariasy direc- | saneamiento. saneamiento. Propuestas prio-
: ciones de aguay Uso actual y potencial ritarias de agua y
Reuniones P . : .
técnicas recursos hlldr'ICOS, y | deriego. . saneamiento a nivel
servicios basicos. Proyectos ejecutados, departamental.
(De 10 a 20 perso- | en ejecuciény por Propuestas prio-
nas por reunién). ejecutarse. Y ejecucion ritarias de aguay
presupuestaria en saneamiento por
aguay saneamiento. regiones .
Planes (PTDI's) y POA’.
Representantes Balances hidricos, a Captar percepciéon | Problemasy poten-
5 institucionales y so- | nivel departamental, de actores institu- | ciales de aguay
ciales de los muni- | regional, municipal y cionalesy sociales | saneamiento a nivel
(1 departa- | cipiosy regiones. por cuencas. (Federacion de departamental, re-
mentaly 4 |- En Taller depar- Coberturas de aguay | Campesinos, Aso- | gional y municipal.
regionales) |tamental, 120 per- | saneamiento. ciaciones de Pro- Propuestas prio-
sonas Uso actual y potencial | ductores, Comités |ritarias de aguay
- En talleres regio- | de riego. Civicos, Asociacio- | saneamiento a nivel
Talleres nales, 100 personas | Proyectos ejecutados, | nes de Regantes, departamental.

por region.
(De 80 a 120 perso-
nas por taller).

en ejecucion y por eje-
cutarse.

Planes (PTDI's) y POAS.
Estados de ejecucién
presupuestaria en
aguay saneamiento
por departamento y
por municipios.

Comités de Agua
Potable,...) sobre la
problematica y pro-
puestas de agua y
saneamiento.

Propuestas prio-
ritarias de agua y
saneamiento por
regiones.
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3. Método para el desarrollo de encuentros participativos

PASO 1.
Presentacion de informaciéon secundaria relevante

Antes de iniciar el trabajo participativo de identificacion de propuestas y demandas
de agua y saneamiento -ya sea a nivel departamental como regional- es necesario
presentar un extracto de informacién secundaria que maticen el "estado de situacion”,
que consideren minimamente:

> Coberturas actualizadas de agua potable y saneamiento basico.
> Superficie regada y cobertura del riego sobre uso actual y tierras aptas.

> Balances hidricos (relacion entre oferta o disponibilidad y demanda o consumo
de agua).

> Ejecucién presupuestaria del GAD y GAMs en agua y saneamiento del periodo
2016-2020. Incluye proyectos programados, ejecutados y en ejecucion.

> Proyectos y acciones de conservacion de fuentes de agua y de gestidn integral
de cuencas.

PASO 2. Problematica y potenciales

Aqui, se identifican —de manera participativa— los principales problemas (debilidades,
amenazas y limitantes), sus causas y sus efectos, como también los potenciales
(fortalezas, oportunidades, aptitudes), que tiene la regién o el departamento en
aguay saneamiento. Se puede iniciar con una lluvia de ideas para después organizar
y plantear la informacién en la siguiente matriz. La informacion planteada por los
actores debe ser retroalimentada por la informacién secundaria base.

PROBLEMAS CAUSAS Y EFECTOS POTENCIALES TENDENCIAS

PASO 3. Matriz de propuestas estratégicas y acciones

Una vez conocidos los principales problemas, sus causas y efectos, y los potenciales
gue se podrian aprovechar para superarlos, se pasa a la identificacién y planteamiento
de propuestas y demandas en agua y saneamiento de la region o del departamento.
Se puede iniciar este paso, con una lluvia de "propuestas o demandas" para luego
pasar a trabajar en la siguiente matriz.

PROPUESTAS Y DEMANDAS ESTRATEGIAS O ACCIONES DONDE, QUIENES Y CUANTO

Las propuestas y demandas planteadas deben ser retroalimentadas permanentemente
con la informacién secundaria base.

Para la priorizacién de problemas y propuestas, su puede usar la herramienta
conocida como matriz SINFONI (ver matriz siguiente). En caso de que el facilitador
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y los participantes de la mesa decidan emplear la matriz SINFONI, se recomienda
tomar como punto de partida esta matriz, considerando los siguientes aspectos.

> Primero, se armala matriz con los problemas (también pueden ser las propuestas
y demandas) planteadas por los actores.

> Segundo, se asignan puntajes de 0 a 3, donde (0) es sin influencia o redundante,
(1) tiene poca influencia o afectacidn, (2) tiene influencia, (3) tiene mucha
influencia.

> Tercero, se va haciendo el analisis respectivo, lanzando las cuestionantes: ;Qué
grado de influencia o afectacién tiene la conservacién de fuentes de agua sobre
la proteccién de zonas recarga acuifera?..., hasta completar el analisis de la fila
1 con todas las columnas. Luego se pasa con fila o tema 2, hasta concluir.

Matriz Sinfoni para la priorizacién
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SUMATORIA PASIVA

Conservacion y gestién de
cuencas

Proteccion de zonas de re-
carga acuifera

Sistemas de agua potable y
saneamiento basico

Normativa y fortalecimien-
to de la institucionalidad
del agua

Mecanismo financiero de
conservacion de fuentes de
aguay cuencas: FONDO DE
AGUA

Gestion (Operacién, Mante-
nimiento y Administracion)
de presas y embalses

Construccién y mejora de
sistemas de riego

Riego eficiente para pro-
ductos de alto valor

Plantas de tratamiento y
reuso de aguas servidas

SUMATORIA ACTIVA
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El problema (también puede ser la propuesta y demanda) que tiene una sumatoria
activa mayor es la que ejerce mayor influencia o afectacién sobre el resto, y por tanto
la de mayor prioridad, asi sucesivamente.

Las respuestas para cada cuestion deben ser justificadas y anotadas debidamente por
el facilitador y el asistente o secretario.

Temas / Aspectos

1. Gestidén integral de cuencas - proteccidon de zonas de recarga hidrica
Sistemas de riego y riego tecnificado

Obras de regulacion (presas y embalses)

Aguas subterraneas (perforacidon de pozos y normativa

Agua potable (y por cafieria)

Saneamiento basico - plantas de tratamiento

N o v A~ W N

Mecanismos financieros de conservacion de fuentes de agua y cuencas (Fondos
de Agua)

Estas herramientas metodoldgicas, pueden emplearse tanto en talleres (encuentros)
departamentales como regionales, y las reuniones y mesas institucionales y técnicas.
Teniendo el cuidado pertinente de que las propuestas y demandas planteadas sean
de impacto y trascendencia regional y departamental.

4. Concertacion, validacion e incorporacion en PTDI's y
POA's

Una vez desarrollados los encuentros participativos - talleres, reuniones y mesas
de expertos - tanto a nivel departamental como regional, donde se identificaron
y plantearon las propuestas y demandas priorizadas en agua y saneamiento, es
menester del equipo técnico de planificacion, elaborar una propuesta de agendas
regionales y departamentales con la informacién captada y retroalimentada de
forma continua con la informacidn secundaria base. Para esto, se propone emplear
las siguiente matriz, (la misma que puede ser enriquecida al final del ejercicio, con la
articulacion a nivel departamental y nacional).

Cuadro o matriz final de presentacion de propuestas y demandas
priorizadas

ASPECTO: GESTION INTEGRAL DE CUENCAS Y RECURSOS HIDRICOS

INDICADOR DE INDICADOR DE PRESUPUESTO
PROCESO IMPACTO ESTIMADO

LINEA BASE PROPUESTAS - ACCIONES
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Luego de que el equipo técnico haya terminado de elaborar las matrices finales
con las propuestas y demandas priorizadas, se recomienda pasar a un proceso de
concertacion y validacién de las mismas en las plataformas, en las instituciones y en
mesas de expertos. Este proceso debe considerar el firmado de actas de concertacién
y validacion por los actores institucionales y sociales.

Concluyendo ya este proceso, y luego de haber concertado y validado las agendas
regionales y departamentales, el equipo técnico de planificacion editara las versiones
finales de las agendas concertadas de agua y saneamiento, las mismas que seran
socializadas en las plataformas y en las instituciones (GAD y GAM's, ONG's).

Finalmente, los directorios de las plataformas y los equipos técnicos de apoyo,
deben dar seguimiento para que las demandas y propuestas en agua y saneamiento
contenidas en las agendas, sean incorporadas en el PTDI (2021-2025) y en los POA's
del GAD, GAD Chaco y GAM's; e incluso en los POA's del MMAyA del Gobierno Central.

Ejemplo para el Valle Central de Tarija (VCT)

ASPECTO: GESTION INTEGRAL DE CUENCAS Y RECURSOS HIDRICOS

LINEA BASE PROPUESTAS - ACCIONES | INDICADOR DE PROCESO | INDICADOR DE IMPACTO PRESUPUESTO
ESTIMADO BS
* Se ha desarrollado la fase | Disefio, creaciény Un Fondo de Agua * Se desarrollan accio- 3.500.000
previa o de factibilidad de | funcionamiento de disefiado, creadoy en | nes de proteccién de
un Fondo de Agua para un FONDO DE AGUA, | funcionamiento. las zonas de recarga
Tarija. para el VCT. de acuiferos.
* Ley Municipal N° 146, “Ley * Se ha contribuido a
de Preservacion, Conserva- mantener en buen es-
cién y Proteccién del Recur- tado de conservacién
so Natural Agua”, promul- mas de 3.000 hecta-
gada por el GAM Tarija reas en la Cordillera
de Sama.
+ Zonas de recarga de acui- | Acuerdos Reciprocos | Por lo menos 7 ARA's | Se mantienen en buen 4.000.000
feros identificadas prelimi- | de Agua en subcuen- | (Acuerdos reciprocos | estado de conservacién
narmente en San Jacinto, cas y microcuencas de Agua) se han crea- | mas de 10.000 hecta-
Calderas, Huacata, El Moli- | prioritarias, ligadas a | do y se encuentran reas en las 7 subcuen-
no, Sella Rumicancha, Rosi- | proyectos de presas | gestionado. cas priorizadas.
llas y Pajchani. (sistemas de riego y
+ Convenio entreel GAD Ty |agua potable).
Fundacién NATURA
+ Se ha identificado prelimi- | Creacion de un Area | Se ha disefiado, crea- | Se mantienen en buen 2.500.000
narmente el area de con- de Conservacién en |doy se encuentraen |estado de conserva-
servacion. la Zona Sur de Sama, | proceso de gestién el | cién, cumpliendo sus
en 36.400 hectareas. | Area de Conservacién | funciones ambientales,
"VERSACA" (Verde aprox. 36.400 hecta-
Sama Camacho reas, lo que permite
Agua), en una superfi- | mantener el potencial
cie aproximadamente | hidrico de esta zona.
de 36.400 hectareas.
El PERTT desarrolla obras Manejo Integral de 5.500.000

civiles de control y manejo
integral de cuencas, en la
cuenca Alta del Guadalquivir,
con la construccién de presas
y atajados Procuenca - OTN
el proceso Plan Director de la
Cuenca del Rio Guadalquivir.

Cuencas y proteccion
de fuentes de agua.

Reforzamiento a la
implementacién del
Plan Director de la
Cuenca del Rio
Guadalquivir.
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Subanexo

Aplicacion de la herramienta
en la region Zona Alta de Tarija

Sistematizacion taller Plataforma de Agua y Saneamiento de la
Zona Alta

Luego de haber compartido un extracto de informaciéon secundaria sobre agua y
saneamiento (A yS) de la regién o sistema de vida de la Zona Alta, extraida del PDA 'y
PTDI Tarija y de informacién preliminar sobre ejecucién presupuestaria del GAD T en
AYyS, se procedié a poner a prueba la herramienta metodoldgica para la identificacién
y priorizacién de demandas y propuestas de Ay S de esta region.

En primera instancia, los participantes del encuentro, en una lluvia de ideas,
expresaron sus opiniones sobre la situacion de la tematica de Ay S de la Zona Alta,
con los siguientes resultados.

>

Un gran problema en la Zona Alta es la calidad del agua, pues solamente se
cuenta con agua por cafieria en toda el area rural. El agua no es tratada o
clorada por lo que no es del todo apta para el consumo humano.

Nuevos proyectos de agua potable en el municipio de Yunchard estan
implementando sistemas con cloraciones automaticas.

Los proyectos concurrentes de los Gobiernos Municipales de esta regién con el
GAD T, demoran demasiado y en esta gestidn estan paralizados.

Yunchara ha desarrollado un modelo de Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales exitoso, que ya esta funcionando y se estd empezando a re-usar estas
aguas para riego.

El GAM Yunchara ha creado la Unidad de Agua y Saneamiento Basico.

Los Comités de Agua Potable y Saneamiento (CAPyS) no estan funcionando
adecuadamente por lo que la organizacién y gestién de los sistemas de agua no
son sostenibles.

Hace falta inventariar, cuantificar, y ver estado de situacion de las fuentes
de agua de la Zona Alta, y realizar acciones de proteccion y manejo de las
mismas. Al parecer, la ONG Water People ha desarrollado este estudio.

Se debe trabajar en mejorar la funcionalidad y sostenibilidad de los sistemas de
agua potable.

Gestionar la concrecién de los proyectos de obras de regulacion (presas y
atajados) que figuran en PDA y en PDTI del Departamento deTarija.

Escasez de agua en Zona Alta, especialmente en parte media y baja. Las
fuentes de agua “se estan secando”, por efecto del cambio climatico.

Escasa intervencion e inversién de proteccion y gestion de fuentes de agua
y cuencas.

Contaminacién del agua.

La institucionalidad y organizacion de la gestién del agua es débil, insuficiente y
poco sostenible.

Cobertura aun baja de saneamiento basico y carencia de agua potable en
algunos sectores de comunidades.
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Matriz de problemas y propuestas

PROBLEMAS

DESCRIPCION

PROPUESTAS

1. Agua consumida en
comunidades no es apta
para el consumo humano,
“el agua no es tratada”

* No se cuidan las
fuentes de agua.
* Los comités de agua
(CAPyS) no funcionan
bien, no son soste-
nibles. Se cobra muy
poco por el servicio
de agua y falta capa-
citacién y socializa-
cion.
Los efectos son: alta
incidencia de enfer-
medades como EDA's
(Enfermedades Dia-
rreicas Agudas) y
parasitosis.

Conservar y cuidar las fuentes de agua

Desarrollar cerramientos y forestacién en las fuentes de agua con
bebederos para animales.

Realizar una inventariacion de las fuentes de agua.

Desarrollar procesos GIRH (Gestidn Integral de Recursos Hidricos)
- MIC (Manejo Integral de Cuencas) en subcuencas y microcuencas
prioritarias.

Dotarle de mayor funcionalidad y sostenibilidad a los comités de
agua potable (CAPyS).

Mayor capacitacion, socializacién y asistencia.

Cobrar un precio adecuado por el servicio de agua, que cubra la
administracion, operacidén y mantenimiento del sistema.

Crear Unidad dentro de los GMA's (como la de Yunchard) de Agua y
Saneamiento.

Desarrollar intercambio de experiencias entre CAPyS de otras re-
giones y departamentos.

Implementar sistemas de agua con técnica de cloracién automati-
ca (como algunos nuevos proyectos de Yunchara).

Mayor coordinacion y socializacidon de las campafias de vigilancia
que realiza el Servicio Departamental de Salud SEDES.

2. Escasa intervencién e
inversion en proteccién
y gestion de fuentes de
aguay cuencas

Escasez de disponi-
bilidad u oferta de
agua, especialmente
en zonas media y
baja de la region.
Reduccion de oferta
o disponibilidad na-
tural de agua en las
fuentes de agua por
efectos del cambio
climatico.

Cobertura no 6ptima
de agua potabley
saneamiento basico.
Contaminacién del
agua.

Desarrollar procesos de conservacion y gestion integral de las
fuentes de agua y cuencas.

+ Implementar procesos GIRH - MIC en subcuencas y microcuen-
cas prioritarias de Zona Alta, ligadas a sistemas de agua pota-
ble, presas y proyectos de riego.

+ Reforestacién y cerramientos con bebederos y las fuentes de
agua.

* Realizar estudio (sondeo vertical) para determinar el potencial
hidrico de aguas subterraneas para la perforaciéon de pozos, en-
fatizando en zonas media y baja de la region.

+ Estudio de identificacién de fuentes de agua para consumo hu-
mano en zonas media y baja de la regién.

» Desarrollar e implementar nuevas tecnologias en agua y sanea-
miento (cosecha, re-uso, almacenamiento, tratamiento) para
mejorar la cobertura y hacer un uso éptimo del agua.

+ Mejorar eficiencia en el uso del agua, con instalacién de medi-
dores, precio adecuado y educacion - sensibilizacién.

3. Baja cobertura de servi-
cio de saneamiento basi-
coy carencia de agua en
sectores de comunidades

Bajos recursos
econémicos de las
familias que no les
permiten invertir en
bafios adecuados.
Poca importancia
de la poblacién con
contar con un bafio
adecuado.

Falta de politicas
publicas integrales 'y
sostenibles de agua
y saneamiento.
Poblacién dispersa
en las comunidades
y alta tasa de emi-
gracion.

Contar con sistemas de saneamiento y agua potable “dignos”, inte-
grales y sostenibles

Implementar sistemas de saneamiento ecoldgico (ECOSAN) en las
comunidades de esta regién.

Ampliacién de la cobertura de agua en sectores de comunidades
que aun no tienen acceso a este servicio basico.

Otras propuestas:

* Gestionar la concrecion de los proyectos de agua y saneamiento identificados en PDA y PTDI Tarija, que aun no se
han programado ni ejecutado, tales como las presas La falda, Zurita, Curqui, La Esquina...
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