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METODOLOGIA Y CRONOGRAMA - Proceso de Disefio del Plan Territorial de Desarrollo Integral de Tarija

Acronimos

ALD: Asamblea Legislativa Departamental

AMT: Asociacién de Municipios de Tarija

ARA: Acuerdo Reciproco por Agua

AyS: Aguay Saneamiento

CAPyS: Comités de Agua Potable y Saneamiento

CCD: Comité Consultivo Departamental

CPE: Constitucion Politica del Estado

EDI: Estrategias De Desarrollo Integral

EPSA: Empresa Prestadora de Servicios de Agua

GAD T: Gobierno Auténomo Departamental de
Tarija

GAM: Gobierno Auténomo Municipal

GARGCH: Gobierno Auténomo Regional del Gran
Chaco

GN: Gobierno Nacional

IDH: Impuesto Directo a los Hidrocarburos

IEHD: Impuesto Especial a los Hidrocarburos

MMAyA: Ministerio de Medio Ambiente y Agua

MPD: Ministerio de Planificacién del Desarrollo

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil

OTN: Oficina Técnica Nacional

PDOT: Plan Departamental de Ordenamiento
Territorial

PTDI: Plan Territorial de Desarrollo Integral

PDA: Plan Departamental del Agua

PDI: Plan Departamental de Investigacién

PEIL: Plan Estratégico Institucional

POA: Plan Operativo Anual

PDC: Plan Director de Cuenca

PNC: Plan Nacional de Cuencas

PROMETA: Proteccién del Medio Ambiente Tarija

RBCS: Reserva Biolégica de la Cordillera de Sama

SGI: Secretaria de Gestién Institucional

SIGEP: Sistema de Gestion Publica

SISIN: Sistema de Informacién sobre Inversiones

SDP: Secretaria de Desarrollo Productivo

SDPI: Secretaria Departamental de Planificacion e
Inversién

SPI: Secretaria de Planificacion e Inversion

SEDAG: Servicio Departamental de Desarrollo
Agropecuario

SEDEGIA: Servicio Departamental de Gestién
Integral del Agua

SEDES: Servicio Departamental de Salud

SENASAG: Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria

SIHITA: Sistema de Informacién Hidrica Tarija

SIGEP: Sistema de Gestion Publica

SISIN: Sistema de Informacién sobre Inversiones

UAJMS: Universidad Auténoma Juan Misael
Saracho

UCB: Universidad Catolica Boliviana

UE: Unién Europea

UPDS: Universidad Privada Domingo Savio

VIPFE: Viceministerio de Inversion Publicay
Financiamiento Externo

VCT: Valle Central de Tarija

VPCT: Viceministerio de Planificacién Territorial y
Coordinacién

VRHR: Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

ZAT: Zona Alta de Tarija
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A. INTRODUCCION

1. Antecedentes

Se hace necesario (antes de pasar a describir el marco legal y a plantear el método
y cronograma para el PTDI 2021-2025) efectuar algunas consideraciones del proceso
de elaboraciéon e implementacién de anterior PTDI (2016-2020), derivadas de la
evaluacién de dicho plan'.

Conclusiones:

> La SDPI del GAD T cumplié con los plazos establecidos, las normativas y
metodologias vigentes en el proceso de elaboracién o disefio del PTDI Tarija
(2016-2020), asi como en los contenidos del diagnéstico y de la propuesta del
Plan.

> El proceso de aprobacion del PTDI por las instancias pertinentes, especialmente
por la Asamblea Legislativa Departamental ha demorado en demasia (2 afios y
medio), incumpliendo asi la normativa y la instruccién del VPTC-MPD (Vicemi-
nisterio de Planificacion Territorial y Coordinacion - Ministerio de Planificacion
del Desarrollo), emitida en Informe de Compatibilidad y Concordancia. "En abril
de 2017 el MPD emite Informe de Compatibilidad y Concordancia y recién en ju-
nio de 2019 la Asamblea emite Ley Departamental N° 391 de aprobacion del
PTDI".

> De los aproximadamente 1.260 proyectos considerados y programados en el
PTDI Tarija 2016-2020, un 62% (785) se inscribieron/programaron en la gestién
del GAD T, quedandose sin considerar o programar unos 451 proyectos
identificados en PTDI. El GAD T en la gestion 2016- 2020, programé e inscribid
175 proyectos nuevos que no estaban en el PTDI. Del total de programas y
proyectos programados en la gestion del GAD T 2016-2020, un 18% (175 proyectos)
se encuentran con ejecucién cero (0) hasta el 31/12/2019.

> El presupuesto total programado por el PTDI en su programa plurianual de
inversiones, fue de Bs 12.224 millones (aprox. $US 1.756 millones), mientras que
el presupuesto vigente programado y que esta siendo ejecutado por el GAD T en
la gestion 2016-2020, es de Bs 9.844 millones (unos $US 1.414 millones); existiendo
una diferencia entre el presupuesto previsto en el escenario de programacion
del PTDI y en el presupuesto vigente de aproximadamente Bs 2.380 millones
($US 342.000), es decir, que realmente se presupuest6 un 81% del escenario de
programacién del PTDI. Esta diferencia se debe reduccién drastica de los ingresos
percibidos por el GAD T por concepto de renta petrolera.

> Laejecucién presupuestaria del GAD T para el periodo 2016-2020 bordeé el 80%,
siendo los afios 2017 (82%) y 2018 (84%) los afios de mayor ejecucién.

> La emergencia sanitaria provocada por el COVID, causé serias distorsiones
enlo presupuestadoy ejecutado en la gestion 2020, es asi que el presupuesto
vigente se redujo en un 49% respecto al programado en el POA 2020, y la
ejecucién presupuestariaalcanzé solamente un 44% hasta el 30 de noviembre.

1.-GAD T = SPl y FUNDECOR, Documento de Evaluacidn PTDI Tarija 2016-2020
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Recomendaciones:

Para encarar el proximo proceso de elaboracidon/disefio del PTDI Tarija (2021-2025),
se recomienda:

> Actualizar la estrategia de desarrollo departamental, en base a la Agenda del
Bienestar, a la Agenda 2030, al PTDI y PEI 2016-2020, al Plan Departamental de
Ordenamiento Territorial (PDOT 2005-2020) y al Plan Departamental del Agua
(PDA 2013-2025). Esta estrategia de desarrollo - donde se definan las visiones o
suefios, los objetivos y las lineas estratégicas - puede tener un horizonte de 10
afios (2022-2031).

> Realizar un estado del arte de la informacién que considere por lo menos los
siguientes aspectos:

* Generar reportes detallados del estado de ejecucién presupuestaria (financiera
y fisica) de los programas y proyectos que estan siendo programados y
ejecutados por el GAD T (presupuesto vigente, presupuesto ejecutado y saldos);
porque una parte de estos programas y proyectos formaran parte de la nueva
cartera en la programacién plurianual 2021-2025. Ademas, de considerar los
presupuestos de programas y proyectos de continuidad con el VIPFE.

*+ Revisar y sistematizar informacién socioecondmica sobre poblacidn, coberturas
de servicios basicos y sociales, vivienda, coberturas e indicadores de salud y
educacion, produccion, empleo y otras variables, de fuentes tales como el INE,
entidades sectoriales especializadas, estudios y proyectos. Esta informacién
socioeconémica debe ser en lo posible actualizada a 2020 y proyectada a 10
afios.

+ Revisar y generar informacion georreferenciada (territorial) actualizada (en lo
posible) en base al PTDI 2016-2020, PDOT, PDA, otros estudios y proyectos,
tanto de variables biofisicas y socioeconémicas, y elaborando mapas tematicos.

> Enbase alos métodosynormas vigentes de planificacién, disefiar la metodologia
y un plan de trabajo (cronograma con ruta critica) para desarrollar el proceso de
elaboracion/disefio del PTDI Tarija, 2021-2025, que deberia haberse producido
-en una situacion ideal- entre junio y diciembre de 2020, pero a causa del COVI
y las elecciones, recién se produciria entre junio y diciembre del 2021; por lo que
el proximo PTDI deberia considerar el periodo 2022-2026 para que coincida con
la gestion de gobernadores y alcaldes.

> Una estrategiay mecanismos de articulacidény concordancia entre la planificacion
departamental con la planificacién regional y municipal del departamento, y de
la planificacion departamental con la planificacion nacional.

> Un proceso de construccién y concertacidon participativo del plan, donde se
incorpore la participacion de todos los actores institucionales y sociales del
territorio departamental.

El proceso metodolégico a definirse y aplicarse, debe considerar la situaciéon de
emergencia sanitaria por el COVID, sobre todo en lo que se refiere a encuentros
participativos.
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2. Marco legal

A continuacion, se presenta el marco legal que sustenta y/o respalda el proceso de
construccién o disefio del Plan Territorial de Desarrollo Integral de Tarija - PTDI Tarija
2021-2025, por parte del Gobierno Autonomo Departamental del Tarija (GAD T) a
través de su Secretaria de Planificaciéon e Inversién (SPI).

CPE, Articulo 300, Inc.1, paragrafo 2 y 32, establece como competencia exclusiva
a los Gobiernos Departamentales Auténomos en su jurisdiccion, la elaboracion y
ejecucién de los Planes de Desarrollo Econédmico y Social Departamental.

CPE, Articulo 302, Inc.1, paragrafo 6, establece como competencia exclusiva de los
Gobiernos Municipales Auténomos, elaboracién de planes de desarrollo municipal en
relacién con el PDDES y PDES.

Ley 777 - SPIE, Articulo 12. Inc. 4. Los responsables de la planificaciéon integral
del Estado son los siguientes: Planificacién Territorial de Desarrollo Integral.
Los Gobiernos de las Entidades Territoriales Autdnomas seran responsables de
la planificacién territorial del desarrollo integral que se realiza en su jurisdiccion
territorial con participacién de los actores sociales segun corresponda.

Ley 777 - SPIE, Articulo 17. Inc. I. Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral
para Vivir Bien (PTDI) constituyen la planificacion territorial de desarrollo integral de
mediano plazo de los gobiernos auténomos departamentales, gobiernos autbnomos
regionales y gobiernos auténomos municipales.

EAD Tarija, En el Articulo 36. Inciso 2. Planificar y promover el desarrollo humano en
su jurisdiccién. Inciso 35. Planificacion del desarrollo departamental en concordancia
con la planificacién nacional. Inciso 5. Elaboracién y ejecuciéon de Planes de
Ordenamiento Territorial y de Uso de Suelos, en coordinacién con los planes del nivel
central del Estado, municipales e indigena originario campesino.

Ley N° 129 - LOED. Se atribuye a la Secretaria de Planificaciéon e Inversiéon en
su articulo 24, en la instancia encargada en dirigir los procesos de planificacion
estratégica del desarrollo departamental, llevar las estadisticas del desarrollo y rendir
informes periddicos de la gestién institucional.

Articulo N° 17 (SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE PLANIFICACION E INVERSION)

Inciso III. Las funciones de la Secretaria Departamental de Planificacién e Inversion
son entre otras:

+ Dirigir procesos de planificacion estratégica y operativa de todas las unidades
organizacionales de la Gobernacion.

+ Dirigir y coordinar la elaboraciéon de los planes de desarrollo econémico y social
del departamento de Tarija (PDDES), con la participacién e inclusién de todos los
sectores de la sociedad civil y realizar el seguimiento y evaluacidn de resultados.

+ Disefiar objetivos, politicas y estrategias sectoriales en el marco del Plan de Gobierno
y Desarrollo Departamental conjuntamente con las Secretarias Sectoriales.

* Articular planes, politicas y programas entre los distintos niveles organizacionales
de la Gobernacioén.

+ Implementar el proceso de Dialogo departamental para el pacto social, formulando
las bases o directrices de la estrategia de desarrollo departamental de Tarija a
mediano y largo plazo.
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3. Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021-2025

La aprobacién del Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES 2021-2025) con su
correspondiente norma: Ley 1407, en fecha 10 de noviembre de 2021, ha determinado
a priori las fechas de inicio y conclusién de los procesos de disefio de los PTDI's
de las ETA’s tanto a nivel departamental como municipal, procesos que deberian
desarrollarse entre el 10 de noviembre de 2021 y el 10 de mayo de 2022, segun se
ilustra en el siguiente esquema gréafico.

Cronograma de Elaboracion PTDI-PEI

2021 2022
NOV. DIC. ENE. FEB. MAR. ABR. MAY. JUN. JUL.
10-noviembre 10-abril 10-mayo

Al 10 de Abril presentar en Borrador los 2 planes PTDI A
\ y PEI 150 dias. J Ante la no concordancia

Organo Rector da un plazo de
60 - 120 dias para subsanar las

observaciones: 2 planes
PTDE y PEL

La Ley N° 777 y la Ley N° 1407 dan un plazo de 180 dias
para presentar los 2 planes: PTDI y PEI

Envio de los 2 planes: Envio de los 2 planes:

PTDI y PEI al Organo Rector PTDI y PEI Subsanados al Organo
(MPD) el dia lunes 9 de mayo | | Rector (MPD) el dia lunes 9 de
para la emision del informe de mayo para la emision del informe
compatibilidad y concordancia. de compatibilidad y concordancia.

Si bien la Ley 1407, expresa que los PTDI's de las ETA's deben elaborarse en 180 dias
a partir de la aprobacién del PDES, se esta a la espera de que el MPD haga llegar de
manera oficial los lineamientos metodoldgicos e instruya a las ETA's iniciar el proceso
de disefio de los PTDI's.

Antes de pasar a desarrollar la metodologia y cronogramas propuestos para
la elaboracion del PTDI Tarija es necesario apuntar algunas observaciones y
comentarios al PDES 2021-2025 aprobado por la Ley 1407.
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Observaciones de orden técnico

>

Una primera observacién surge del horizonte de planificacién -2021-2025-
puesto que no tiene sentido planificar la gestion 2021 que esta por concluir, e
incluso la gestion 2022 esta practicamente terminada pues ya se cuentan con
POA's departamentales y municipales aprobados; ademas que los procesos de
disefio y aprobacion de los PTDI's demoraran por lo menos hasta mediados de
2022. Por tanto, el horizonte de planificacion deberia ser 2022-2026, coincidiendo
asi con las gestiones de gobernadores y alcaldes.

Una segunda observacidon importante y de tipo técnico, se refiere a la
incongruencia de la estructura de planificacion y del enfoque politico del PDES,
queincorpora 10 ejes, y a estos ejes se articulan los pilares de la Agenda Patridtica
(PGDES 2015-2025), debiendo ser a la inversa, es decir, a los 13 pilares de la
Agenda Patriotica se articulan y contribuyen las propuestas del PDES. Es mas, si
se quiere incorporar el nivel de EJES, estos no deberian ser mas de 5, y alrededor
y/o en funcién a estos EJES girar la propuesta de desarrollo (pilares y resultados).
Por ejemplo, se podrian fusionar los ejes 2y 4, y los ejes 5y 6, eliminar el eje 10,
y fusionar los ejes 7 y 9.

Las matrices de planificacién planteadas en los diferentes ejes, en el PDES 2021-
2025 no estan articuladas a la Agenda Patridtica (PGDES). Ademas, que las metas,
resultados e indicadores expuestos en estas matrices son tedricos y cualitativos
careciendo de valores cuantitativos..., lo aconsejable seria que por lo menos
desde el nivel de resultados se introduzcan cifras (valores cuantitativos en
numeros absolutos y porcentajes).

La articulacién y/o concordancias de los PTDI's de las ETA's (departamentos y
municipios), debe producirse, como lo instruye el SPIE, hasta el nivel estratégico
de la Agenda Patriotica (PGDES) y PDES, y no hasta el nivel operativo, es decir,
solamente hasta el resultado y no hasta la accion.

En el capitulo 6 del PDES, en acapite de impactos que se pretenden alcanzar, se
toma como afio base el afio 2020, y no deberia ser asi, puesto que es un afio
atipico por los efectos de la desaceleracion econdmica y crisis derivados de la
pandemia del coronavirus y contraccion de la produccion y exportaciones de
hidrocarburos. Seria aconsejable y de mayor validez tomar datos e indicadores
promedios del periodo 2016-2020 para plantear el indicador de impacto que se
plantea alcanzar el periodo 2021-2025.

El capitulo 8 de presupuesto quinquenal y programacién de la inversion y fuentes
de financiamiento es insuficiente, muy reducido, simple y teérico, por lo que no
contiene informacidn valiosa y detallada acerca del presupuesto, sus fuentes de
financiamiento y la programacion plurianual.

Otra de las observaciones, con matiz tanto técnico como politico, se relaciona a
que el PDES 2021-2025, no considera ni estd articulado a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030; esto no puede ser asi, ya que
Bolivia no es una isla en el contexto internacional, por lo que necesaria y
estratégicamente el PDES y los PTDI's deben considerar y articularse a las
objetivos de desarrollo sostenible.
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Observaciones de orden politico

> EIPDES, al ser un instrumento de planificaciéon y gestién publica de todo un pais,
debe manejar discursos con fundamentos sélidos, sin sesgo politico.

> Ladesaceleraciéon econdmicay crisis sufrida en 2019y 2020, y con repercusiones
aun el 2021, deriva principalmente de la pandemia del coronavirus y la
contraccion de la produccién y exportacion de hidrocarburos.

> Otra observacidn y sugerencia de tipo politico legal es que la Ley 1407 de
aprobacién del PDES, deberia normar también los siguientes plazos: 1) De
revision y emision de informe de compatibilidad y concordancia del MPD
(Ministerio de Planificacién del Desarrollo)alas ETA's,y 2)derevisiényaprobacion
por parte de las Asambleas Legislativas Departamentales y Concejos Municipales
delos PTDI's. Y, esta observaciény sugerencia se deriva de los problemas surgidos
en los procesos de revision, informes de concordancia y aprobacién de los
anteriores PTDI's (2016- 2020). Por ejemplo, en el caso de Tarija, el Informe de
Compatibilidad y Concordancia del MPD al GAD demoré 5 meses; y, lo que es
peor e inaceptable: la Asamblea Legislativa Departamental de Tarija tardé en
revisar y aprobar el PTDI 2016-2020 2 afios y medio.
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B. METODO

A continuacién se presenta un esquema con el proceso metodolégico resumen

propuesto para la elaboracién o disefio del PTDI Tarija, 2021-2025.

F1.

ORGANIZACION:
CONDICIONES PREVIAS
ADECUADAS

F2.

SISTEMATIZACION
DE LA INFORMACION

F3.

DIAGNOSTICO
0 ESTADO
DE SITUACION

F4.

ESTRATEGIA Y
PROGRAMACION
DEL PTDI

F5.

VALIDACION, EDICION
FINAL Y PRESENTACION
FORMAL

* Método, plan de trabajo y cronograma

* Decision politica y comisién consultiva
(equipo ampliado).

* Conformacién y capacitacién equipo técnico.

* Estado del arte de la informacién y de los
actores.

* Acuerdos institucionales y sociales

* Recoleccidn y sistematizacién de informacién

* Descripcion o caracterizacion del territorio
* Analisis integral
* Problemas, potencialidades y tendencias

* Visién, misién, resultados de impacto
y objetivos estratégicos.

* Programacion: Pilares, metas, resultados,
programas y proyectos

* Estrategia de financiamiento

* Armado y edicién preliminar del PTDI.
* Validacion con actores institucionales
y sociales.
* Edicién final y presentacion (MPD, ALD...)

ENCUENTROS
PARTICIPATIVOS:

TALLERES
Y REUNIONES:
DEPARTAMENTALES
Y REGIONALES
Y SECTORIALES

Esta propuesta de metodologia debe ser flexible y considerar el estado de emergencia
sanitaria por el COVID, especialmente en el proceso participativo que se tiene previsto

desarrollar.
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F1. Organizacion: Condiciones previas adecuadas
a) Decisidn politica del GAD T y creacién Comision Consultiva Departamental

Antes de iniciar el proceso de planificacidn, es necesario contar con: 1) El visto
bueno por parte del Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD) y Viceministerio
de Planificacién Territorial y Coordinaciéon (VPTC) y 2) La decision politica de la
Gobernacion Auténoma de Tarija de encarar y desarrollar el proceso.

Luego, se prevé la conformacion del Equipo Ampliado de Planificacién o Comisién
Consultiva Departamental, constituida basicamente por el GAD T (SPI, SGI, SEF y
SDP), las Universidades (UAJMS, UCB, UPDS), Empresarios Privados y Asociaciones de
Productores. Esta comisidon acompanfara, dara seguimiento y retroalimentara todo el
proceso de disefio y aprobacidn del PTDI. También, se puede considerar necesaria la
conformacién de un equipo ejecutivo de coordinacién dentro del GAD compuesto por
el Gobernador, la Secretaria de Planificacion y la Secretaria de Gestidn Institucional.

b) Conformacioén y capacitacion equipo técnico multidisciplinario.

La Secretaria de Planificacion e Inversion y las Entidades Cooperantes (FUNDECOR
y otras) conformardn y capacitaran al equipo técnico multidisciplinario, encargado
directo del proceso operativo de disefio del PTDI Tarija. Este equipo deberia estar
minimamente constituido por: 1) Experto en planificacion, 2) Especialista en
ordenamiento territorial y SIG, 3) Economista y/o agrénomo con experiencia en
desarrollo productivo, 4) Comunicador y responsable de encuentros participativos,
5) Economista con experiencia en presupuesto y estrategia financiera, 6) Asistentes
técnicos.

c) Disefio de metodologia, cronograma y ruta critica para el proceso de
elaboracion de los PTDI's, con estructura y contenido minimo.

El equipo técnico multidisciplinario encargado del proceso de construccién o disefio
del PTDI Tarija, en base a las normas, lineamientos metodoldgicos existentes y
experiencia, diseflara la metodologia y el cronograma a seqguir para desarrollar el
proceso de elaboracidn del PTDI Tarija 2021-2025. Ademas, de elaborar la estructura
y/o contenido de los productos y/o documentos resultantes del proceso de
planificacién.

d) Establecimiento de acuerdos y/o convenios

Una tarea importante en esta fase previa o de establecimiento de condiciones basicas
para encarar el proceso de disefio del PTDI Tarija 2021-2025, es el establecimiento de
acuerdos y convenios con los actores clave o estratégicos, que busquen los siguientes
resultados:

> Garantizar la participaciéon de los actores institucionales y sociales del
departamento de Tarija en el proceso de disefio o construccién del PTDI, en los
diferentes encuentros participativos a desarrollarse y en la revision y
retroalimentacion de resultados y documentos; para que de esta manera el
proceso PTDI tenga un sustento social y e institucional fuerte.

> Garantizar el cumplimiento de normas y cronogramas tanto para el proceso de
disefio como para el proceso de aprobacion por las instancias competentes.

> Sumar apoyo técnico, financiero y en equipamiento para enriquecer el proceso
de planificacion.
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Estos acuerdos deberian necesariamente ser promovidos por el GAD Ty hacer
participes o involucrar a:

Asamblea Legislativa Departamental.

Federacion de Campesinos y Juntas Vecinales.

)

)

> Asociacion de Municipios de Tarija (AMT).

> Asociaciones de Productores y Empresarios Privados.
>

Gobierno Nacional (MPD-VPTC...) e instancias descentralizadas (SEDAG, SENASAG,
OTN...).

> Universidades.

> Organizaciones No Gubernamentales (ONG's y Fundaciones).

F2. Sistematizacion de la informacion
a) Estado del arte de la informacién y de los actores

Realizar un estado del arte de la informacion existente y de los actores institucionales
y sociales que participaran en la construccién del PTDI Tarija 2021-2025, es una tarea
clave o basica, y esto tiene que ver principalmente con:

> Acopiar (recolectar), revisar y sistematizar informacién secundaria valiosa para
el disefio del PTDI Tarija.

* Revisar y extractar informacién del PTDI Tarija 2016-2020, la Agenda del
Bienestar y la Agenda Tarija 2030, como asi de los PTDI's de los 11 municipios
y de la Regién Autonoma del Chaco. Ademas, analizar y extractar datos del
informe de evaluacién y seqguimiento del PTDI Tarija 2016-2020.

+ Revisar y extraer informacién de los Planes Operativos Anuales (POA's) y de los
Informes de Gestién 2016-2020.

+ Contar con informacidn actualizada a junio de 2021 de los reportes del SISIN y
SIGEP en cuando a los avances de la ejecuciéon presupuestaria del periodo 2016-
2020. Esta tarea debe incluir y producir:

+ Datos sobre presupuesto inicial, presupuesto vigente, presupuesto
ejecutado y saldos de todos los programas y proyectos que el GAD T ha
programado y ejecutado en el ultimo quinquenio.

+ Listado de programas y proyectos con saldos pendientes a ejecutarse que
formaran parte de la cartera futura del PTDI y, listado de proyectos que no
se han ejecutado (ejecucion 0) y, por tanto, tienen potencial de incluirse en
la cartera 2021-2025.

+ De la comparacion del PTDI y la gestién del GAD T 2016-2020, se extraeran
proyectos que estaban considerados en PTDI pero que no se han inscrito ni
ejecutado, y que consiguientemente tienen oportunidad de formar parte de
la nueva cartera 2021-2025.

> Revisary extractar informacion valiosa de otros estudios y proyectos, tales como:

* Plan Departamental de Ordenamiento Territorial de Tarija (PDOT Tarija 2005-
2020).
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* Plan Departamental de Agua (PDA Tarija, 2013-2025).

* Plan Director de la Cuenca del Rio Guadalquivir.

* Programa de Diversificacion Econdmica Productiva del Valle Central de Tarija.
* Programa de Conservacion y Desarrollo de Fuentes de Agua.

+ Balance Hidrico del Valle Central de Tarija.

+ Planes de Manejo de Areas Protegidas.

+ Agenda Patriotica y PDES.

+ Otros estudios y planes sectoriales.

> Revisar, analizar y extractar informacién de la Agenda del Bienestar y la Agenda
Tarija 2030, para replantear y ajustar el enfoque politico y la estrategia del PTDI
2021-2025.

> Analizar y hacer proyecciones de datos sobre poblacion, servicios basicos,
vivienda, pobreza y agropecuarios del INE. Lo ideal seria elaborar los PTDI's una
vez que se tengan resultados del nuevo Censo de Poblacion y Vivienda, que
tendria que desarrollarse, pero tal vez se tenga que trabajar en base a los datos
del CNPV 2012.

> Solicitar informacién actualizada a las diferentes secretarias e instancias
desconcentradas del GADT, sobre su ejecucién y accionar 2016-2020, y sus
programasy proyectos para 2021- 2025. Ademas, de requerir informacioén sobre
techos presupuestarios previstos del MEF.

Ademas, se hace necesario contar con un mapeo rapido de los actores relevantes que
participaran en el proceso de disefio del PTDI. Se recomienda para esto, elaborar una
matriz de actores con jerarquias y roles.

a) Sistematizar la informacion

Sistematizar toda la informacién valiosa y tenerla preparada en cuadros, graficos y
mapas. Generar bases de datos ligados a un Sistema de Informacién Geogréafica, SIG.

F3. Diagndstico integral del territorio

En base a la informacion sistematizada, se elaborara el Diagnéstico Integral
del Territorio Departamental de Tarija. Como no se cuentan con datos oficiales
actualizados sobre poblacién, vivienda y servicios -ya que aun no se hizo un nuevo
censo- y solamente se tienen como referencia los datos oficiales del CNPV-2012; el
diagnéstico del PTDI 2016-2020 se constituira en un insumo fundamental.

De manera general, el diagnéstico integral estara estructurado en:
A. Informacién general

Aspectos biofisicos

Aspectos socioeconémicos

Aspectos politico institucionales

m o N w

Problemas, potenciales y tendencias
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F4. Estrategia y programacion del PTDI

En base al diagndstico integral y a las demandas priorizadas de los actores
institucionales y sociales captadas en los diferentes encuentros participativos que
se prevén desarrollar, se planteara la Estrategia y la Programacioén del PTDI Tarija
2021-2025.

> La estrategia del PTDI contendrd: Enfoque politico, visién, megaimpactos,
objetivos y lineas estratégicas.

> La parte programatica tradicional se estructura en programas y proyectos. Sin
embargo, se tomaran en cuenta las directrices del 6rgano rector (MPD-VPCT) y
se construiran las matrices de planificacidon con pilares, metas, linea base e
impactos.

> Posteriormente una vez definida la programacién, se procedera a elaborar el
presupuesto y la estrategia financiera del PTDI.

F5. Validacion, edicion final y presentacion

Una vez concluido el proceso de elaboraciéon o disefio preliminar del PTDI, se
procedera a validarlos con los actores institucionales y sociales pertinentes, para
posteriormente editarlo y presentarlo al MPD-VPTC para su revisiéon y homologacién.

Una vez que el MPD-VPTC homologue el PTDI, se pasara a la Asamblea Legislativa
Departamental para su aprobacién mediante Ley y su posterior promulgacién por el
Gobernador.

Dialogo departamental para la construccion participativa del PTDI

El desarrollar un proceso de didlogo con los actores institucionales y sociales del
departamento de Tarija, es una tarea clave para el disefio o construccién del PTDI.
Para esto se plantea desarrollar una serie de encuentros participativos, tales como:
2 talleres departamentales, 4 talleres regionales, 5 talleres sectoriales, 3 mesas de
expertos y 6 reuniones del equipo ampliado de planificacion. Como este proceso de
disefio del PTDI se realizara en el contexto de la emergencia sanitaria por el COVID,
hay que ver los mecanismos necesarios para adaptarse a esta situacion y garantizar
una participacion estratégica y efectiva de los actores.
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B2. Cronograma general

2021-2022

FASES Y ACTIVIDADES
M11 M2 M1 M2 M3 M4 M5

FASE PREVIA: Establecimiento de condiciones adecuadas (1)

Disefio del método y cronograma X
Estado del arte de la informacién y de los actores X X
Establecimiento de acuerdos previos X

FASDE DE DISENO DEL PTDI

1. Sistematizacion de la informacion X X X

2. Diagnostico o estado de situacion X X

3. Estrategia del PTDI X X

4. Validacion, edicion final y presentacion X

Desarrollo de encuentros participativos, talleres departamenta-
les, regionales y sectoriales
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C. Matriz de proceso metodoldgico y cronograma
para disefo de PTDI Tarija, 2021-2025

En la siguiente matriz, se presenta de manera detallada el proceso metodoldgico y
cronograma a seguir para el proceso de disefio del PTDI del departamento de Tarija.
Cabe aclarar, que se consideran 7 meses (14 quincenas) porque el trabajo previo ya
se inicié en el mes de octubre de 2021, antes que se aprobara el PDES 2021-2025 con

la Ley 1407.
6 0| 11|12 |13
1.1 Elaboracion de plan de SPI, SPI, Comité
trabajo y metodologia. FUNDECOR Consultivo
1.2 Decisién politica del
GAD y creacién comisién Gobe.rnador, SGI
. . L K. Liebers
ejecutiva de coordinacién.
1.3 Creacién de equipo SGI, SPI,
consultivo departamental SPI SDP, Uni-
L (equipo ampliado de versidades,
1. OrS?”'ZaC'O”- . planificacion). FUNDECOR
condiciones previas
adecuadas 1.4 Conformaciény
capacitacién equipo SPL Técnicos SPI
apa equipo FUNDECOR
técnico multidisciplinario,
1.5 Establecimiento qle SpI DP, SGI
acuerdos y/o convenios.
1.6 Definicién de SPIy
contenido del PTDI FUNDECOR SPL VPTC
1.7 Difusién del proceso SPIv SGI
de disefio del PTDI. y
2.1 Estado del arte de
la informaciény de
los actores: Revisién SPI FUNDECOR
y organizacién de la
informacién existente
3'e fﬁ;g:“nfa“czlzf]m” 2.2 Solicitud de
informacién a entidades SPI FUNDECOR
del GAD Ty otras
2.3 Preparacién de la
informacién en cuadros JF SPL
Py ! FUNDECOR
graficos y mapas
3.1 Informacién general SPL FUNDECOR
’ FUNDECOR
3. Diagnéstico o
integral del territorio 3.2 Aspectos biofisicos SPI FUNDECOR
3.3 _Aspect<,Js _ SPI)
socioeconémicos
3.4 Aspectos politico
L DP
institucionales
3.5 Prqblemas, . FUNDECOR
potenciales y tendencias
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516 10| 1|12 | 13 14
;}Dlinfoque politico del SpI Sl
4.2 Propuesta de
Ordenamiento Territorial FUNDECOR SPI
4. Propuesta del 4.3 _E’strategia: yisién, N
PTDI: Estrategia y misién, mega- impactos, SPI, SPI, Comité
Programacion objetivos y lineas FUNDECOR Consultivo
estratégicas.
4.4 Estructura
programatica (programas, SPI, SPI SEF
proyectos..., pilares, FUNDECOR !
metas, acciones)
4.5 Presgpu_estoy DP SPL, SEF
estrategia financiera
Validacién del PTDI con
actores institucionales y
5. Validacion, sociales.
edicion, Edicion en trabajo de FUNDE.C(,)R’
- . SPI Comiteé
presentaciény gabinete. Consultivo
aprobacion del PTDI | Presentacién a MPD
para su revision y
homologacion.
Proceso de didlogo, consulta, concertacién y validacion
Reuniones con SPI
Comité Consultivo o FUNDyE- Equipo
equipo ampliado de COR ampliado
planificacion (4)
Mesas de expertos FSKIIDYE- Expertos
3) COR institucionales
Talleres regionales
(Zona Alta, Valle
Central de Tarija, SPI
Subandino, Chaco)
(4)
Talleres sectoriales SPI, DP
(5)
Plataforma de
didlogo: Tarija SPI
Dialoga
Talleres SpI

departamentales (2)
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Listado de equipos y materiales para encuentros participativos

EQUIPOS
1 Laptop 2
2 Impresora 1
3 Data show 1
4 Camaras fotograficas 2
5 Cortapicos 2
6 1 Alargador de corriente 2
7 Apuntador 2
8 Equipo de sonido 1
Materiales

9 Papel sabana pliegos 200
10 Marcadores 24
11 “Maskin” 5
12 Folders 500
13 Hojas bond carta 1500
14 Lapiceras 500
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